vom 19.09.2012

Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung

Empfehlung des Rates fur Forschung und
Technologieentwicklung zu EFRE (Strukturfonds)

Wien am 19.09.2012
Allgemeines

Der Rat fir Forschung und Technologieentwicklung hat durch Gespriche
mit VertreterInnen von verschiedenen Institutionen des FTI Systems (u.a.
Bundesministerien, Landesregierungen und Agenturen) Kenntnis von
Hemmnissen des Systems im Bereich der Strukturfonds - EFRE! erhalten.
Der Rat hat in seiner Sitzung am 19. September 2012 daher beschlossen zu
den in Folge dargelegten Herausforderungen eine Empfehlung abzugeben.

Hintergrund

Die Strukturfonds (EFRE und ESF?) als Teil der europiischen
Kohisionspolitik stellen eine mal3gebliche Moglichkeit der Finanzierung
insbesondere fir regionale Projekte dar, wobei nur etwa ein Drittel der
gesamten EFRE Mittel fir das Innovationssystem budgetiert sind. In
Osterreich  sind in  der laufenden Finanzierungsperiode — gute
Umsetzungsquoten im Bereich der bilateralen Projekte und der

multinationalen Programme der Europiischen Territorialen
Zusammenarbeit (ETZ) zu verzeichnen. Der Anspruch hinsichtlich
Technologietransfer und Wissensaustausch — insbesondere

grenziiberschreitend — ist bei den ETZ Projekten sehr gut erfiillt worden.
Allerdings ist es auch Gegenstand laufender Diskussionen, dass fiir EFRE
kofinanzierte Projekte die Sichtweisen der Férderwerber und der zweiten
Prifinstanz (2nd Level Control durch das Bundeskanzleramt BKA),
beztiglich der Forderfihigkeit von Kosten, auseinander gehen. Es haben
sich besonders hohe Fehlerquoten bei den gepriiften Projekten ergeben,
welche wiederum auf das System hochgerechnet werden. Insgesamt liegt in
diesem  Forderinstrument die Ruckflussquote  bisher unter den
Erwartungen. Es ist in der verbleibenden Programmlaufzeit bis Ende 2013
zu erwarten, dass hier fiir Osterreich budgetierte Mittel unter den
herrschenden administrativen Rahmenbedingungen nur eingeschrinkt
eingesetzt werden konnen wund eine dementsprechend schlechte
Riickflussquote zu erwarten ist. In der kiinftigen Periode soll die nationale
Beteiligung gemeinsam mit dem EU-Forschungsrahmenprogramm Horizon
2020 vorbereitet werden. Im EFRE sollen insbesondere FTI-relevante
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Infrastrukturen und Investitionen geférdert werden (,Stairways to
Excellence®), wahrend Horizon 2020 auf die Férderung der Exzellenz und
die Liicke zwischen Forschung und Innovation bis zur Marktreife abzielt.
Grundlage fir diesen wichtigen Schwerpunkt auf Forschung, Technologie
und Innovation ist das Bekenntnis der Bundesregierung zur
Forschungsintensitit von 3,76%BIP bis 2020, die jahrlich von Bund und
Lindern im Rahmen des Nationalen Reformprogramms zur EU 2020-
Strategie gemeldeten Mallnahmen, sowie die Umsetzung der FTI-Strategie
der Bundesregierung bis 2020.

Aktuell hat bereits die Planung der kiinftigen Finanzierungsperiode (von
1.1.2014 bis 31.12.2020) begonnen. Mit der Koordination des Prozesses ist
in Osterreich die Osterreichische Raumordnungskonferenz OROK betraut.

Diverse Vorbereitungsarbeiten und Expertlnnengruppen sind — in
Abstimmung mit der Taskforce, welche zur Umsetzung der
Osterreichischen FTI Strategie eingesetzt wurde — in den fachlich

zustiandigen Ressorts angesiedelt.

Ausgewaéhlte FTI-relevante Strategiedokumente der Européischen
Kommission

Am 17.7.2012 hat die Europdische Kommission ein Dokument mit der
Geschiftszahl COM(2012) 392 zu ,ERA - European Research Area“
veroffentlicht. Darin wird unter Bezugnahme auf die ,,BEuropa 2020
Strategie, die Innovation Union (IU) und die Entwirfe zum
Forschungsrahmenprogramm ,,Horizon 2020 sowie die Strukturfonds die
Bedeutung einer starken und gut positionierten europiischen
Forschungscommunity hervorgehoben.

Zentrale Forderung in diesem Dokument zur Erreichung einer European
Research Area ist die Harmonisierung der nationalen Forderregeln und
Leitlinien, um Barrieren flir wissenschaftliches Arbeiten abzubauen. Um
eine Entwicklung zu mehr Exzellenz in der Forschung zu gewihtleisten,
wird zudem auf die Notwendigkeit von hohen Qualititsstandards in der
Auswahl der Projekte (beispielsweise Review Prozesse) verwiesen.

Die Strukturfonds und die Smart Specialisation Strategie werden im
Dokument COM(2012) 392 mehrfach erwihnt. Die Europaische
Kommission fordert mit dieser politischen Vorgabe eine Profilbildung der
Regionen. Das Dokument adressiert insbesondere regionale Leitbetriebe
und Unternehmer, Vertreterlnnen des regionalen Wissens-, Technologie-,
und Kreativsektors sowie die Regionalpolitik und -planung. Der Erfolg bei
den Geldrickflissen durch die Strukturfonds in die Regionen wird
mallgeblich von einer gemeinsamen Schwerpunktsetzung der Akteure
abhingen.

Befund des Rates

Die europiische Kohisionspolitik stellt mit den Strukturfonds in der
zukunftigen  Finanzierungsperiode  (2014-2020) ein  mal3gebliches
Finanzierungsinstrument fir das FTI-System dar. Derzeit bestehende
nationale  Forderfihigkeitsregeln,  Governancestrukturen und  die
vorherrschende Praxis in der Abwicklung generieren jedoch reale Barrieren.

Seite 2

000
000
OC0®



Diese wirken sich auch nachteilig auf wissenschaftliches Arbeiten aus. Ein
Fortschreiben der aktuell gingigen Praxis wiirde ein Spannungsfeld
zwischen politischer Zielsetzung der Europdischen Kommission und der
praktischen Umsetzung in Osterreich begriinden. Die grundsitzlich guten
Chancen, fiir das heimische Innovationssystem hier entsprechende Impulse
in den Regionen mit Strukturfondsmitteln zu generieren, mussen mit
umfassenden Anderungen in den Prozessen und Strukturen herbeigefiihrt
werden. Eine Zusammenfassung der regionalen Operationellen Programme
(OP) in ein gemeinsames Osterreichisches OP wiirde einen wichtigen
ersten Schritt darstellen, der vom Rat begrif3t wird.

Empfehlung des Rates

Basierend auf dem Befund spricht der Rat beztiglich der Strukturfonds
(EFRE) in Osterreich folgende Empfehlungen aus:

e Die Vorgaben der Europiischen Kommission geben mit den
strategischen Dokumenten und der Priorisierung der Ziele in den
Strukturfonds der Innovation einen hohen Stellenwert. Der Rat
empfiehlt dies auf nationaler Ebene aufzugreifen und
innovationsfreundliche Rahmenbedingungen und Strukturen zu

schaffen.

e Die Governance der administrativen Abwicklung von Strukturfonds
in Osterreich muss kritisch hinterfragt werden. Der Rat empfiehlt
die Ausarbeitung von alternativen Modellen unter Einbeziehung
aller involvierten Institutionen, und erachtet eine funktionelle
Trennung der Aufgabenbereiche, insbesondere in den erforderlichen
Behordenstrukturen (Bescheinigende Behorde, Verwaltungsbehorde
und Priifbehorde) als notwendig.

e Die Prozesse bei der Abwicklung von Projekten sind derzeitig stark
auf Prifung ausgerichtet und wenig zufriedenstellend. Der Rat
empfiehlt Serviceorientierung und Komplementaritit? mit anderen
europdischen und nationalen Forderinstrumenten als zentralen
Bestandteil einer Neuausrichtung der Governance von Bund und
Bundeslindern. Dazu ist ein klares gemeinsames Bekenntnis der
Bundesregierung und der Landesregierungen erforderlich.

e In der laufenden Programmperiode ist das Fehlen von einheitlichen
Beratungsstrukturen im Bereich Strukturfonds identifiziert worden.
Sowohl ein unzureichendes Beratungsangebot in der Gesamtheit
von europiischen und nationalen Foérderméglichkeiten zur Auswahl
des optimalen Forderinstruments bei der Einreichung, als auch nicht
eindeutig formulierte Rahmenbedingungen sind als wesentliche
Barrieren bei der Projektabwicklung identifiziert worden. Der Rat
empfiehlt  spitestens ab  dem  Start der  nichsten
Finanzierungsperiode auf die Standards fir den Bedarf von FTI

3 HORIZON 2020 - Osterreichische Verhandlungsposition; Ministerratsvortrag vom 14.Februar
2012; Anliegen #41
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Institutionen abgestimmte Informationen fur EFRE kofinanzierte
Programme nach dem Modell der EU Rahmenprogramme
bereitzustellen.  Durch  einheitliche = Osterreichweite  Regeln
(Forderfahigkeitsrichtlinie) muss die Beratung und Abwicklung der
unterschiedlichen Programme hinkiinftig vereinfacht werden. Die
Ausrichtung  zu  komplementiren  Forderinstrumenten — —
insbesondere Horizon 2020 — ist aus Sicht des Innovationssystems
anzustreben. Die Ausarbeitung eines gut verstandlichen Leitfadens
unter aktiver Mitarbeit der Prifbehorde fur die Forderwerber wird
als wesentliche Unterstiitzungsmal3nahme erachtet.

Die Expertise der im BMWF angesiedelten Stabstelle, die das Thema
Smart Specialisation im Einklang mit den Akteuren der
Forschungscommunity in Osterreich koordiniert, ist ein wesentlicher
Beitrag zur Ausarbeitung der Rahmenbedingungen der nichsten
Finanzierungsperiode. Im Sinne eines wissens-, forschungs- und
innovationsgeleiteten Strukturwandels durch intelligente
Spezialisierung der Regionen sollten Politik, Wirtschaft und
Hochschulen und  Forschungszentren als die regionale
Leitinstitutionen  aktiv.  in  die = Formulierung  regionaler
Entwicklungspriorititen und die Ausarbeitung der Operativen
Programme eingebunden werden. Der Rat empfiehlt eine verstirkte
Einbindung der FTI Community in die Ausarbeitung der
Partnerschaftsvereinbarung um eine optimale Vernetzung zwischen
Bund, Bundeslindern und anderen Akteuren zu gewihrleisten. Der
Rat verweist in diesem Zusammenhang auf die wichtige Rolle der
Task Force, die zur Umsetzung der FTT Strategie eingesetzt wurde.

Osterreich weist in den laufenden bilateralen und multinationalen
Programmlinien eine gute Performance auf. Nicht zuletzt auf Grund
struktureller Schwichen anderer Staaten wurden die Ziele
tbererfillt. Der Rat empfiehlt, die heimische Expertise als Beitrag in
den bilateralen Programmen zur Unterstitzung fir andere Regionen
einzubringen und fiir administrative Fragestellungen das Lead
Prinzip auch in den Operationellen Programmen festzuhalten.
Damit kann Osterreich einerseits ein starkes Mandat in den
Programmen erhalten wund andererseits Partnerschaften mit
grenziiberschreitender Regionenentwicklung — beispielsweise der
Donauraumstrategie — aufbauen.

Die derzeit kaum auf einander abgestimmten Schnittstellen zwischen
den einzelnen Instrumenten auf europdischer, nationaler und
regionaler Ebene sowie unterschiedliche Forderfihigkeitsregeln
wirken  hinderlich  bei  Verbundprojekten und  gréBeren
Projektfamilien. Der Rat empfiehlt bei der nationalen Operationellen
Programmplanung sowie bei den Verhandlungen mit der EU eine
osterreichische Position zu  vertreten, die eine Offnung der
Strukturen um zielorientierte Foérderungen aus verschiedenen
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europdischen, nationalen und regionalen Initiativen  wie
beispielsweise ESFRI* oder den KIC3s des EIT, erméglicht.

e Die Prozesse fiir Auswahl und Beurteilung von Projektantrigen
sowie das Monitoring der Ergebnisse sind derzeit bei den
Strukturfonds nicht explizit fur Projekte mit wissenschaftlicher
Ausrichtung optimiert, da die Strukturfonds auf
Regionalentwicklung ausgerichtet sind. Konkrete Ergebnisse von
innovativen Projekten sind nicht immer im Detail absehbar, Qualitit
in der Wissenschaft und Forschung sind kein regionsspezifisches
Merkmal. Der Rat empfiehlt MaBnahmen entsprechend den ERA
Zielen zu generieren, die in der Antragsevaluierung die Auswahl von
qualitativer Forschung unter Berticksichtigung der Anforderungen in
einer Region im Sinne der Smart Specialisation unterstiitzen. Es sind
entsprechende Anpassungen in den Richtlinien vorzunehmen, die
eine  flexiblere =~ Vorgehensweise = bei  der  Umsetzung
wissenschaftlicher Projekte ermoglichen.

Die Ratsversammlung

4 ESFRI: European Strategy Forum on Research Infrastructures

5> KIC: Knowledge and Innovation Communities, operationeller Teil des EIT (European Institute
of Innovation and Technology)
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