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VORWORT



VORWORT QDER
~WaRUM OsTERREICH 20507?"

Ludovit Garzik



,Panta Rhei!"
(Heraklit)

Alles flieBt. Schon vor rund 2500 Jahren hat der Philosoph Heraklit
darauf aufmerksam gemacht, dass sich die Rahmenbedingungen
standig andern und MaRnahmen am erfolgreichsten sind, wenn
man sich selbst auch permanent weiterentwickelt.

Im 0sterreichischen Sprachgebrauch heiflt dies heute zumeist
,Reform”. Und wenn diese nicht die gewlinschten Ergebnisse
bringt, bendtigt man eine ,Reform der Reform". Bei vielen Oster-
reicherlnnen ist jedoch zunehmend das Cefiihl entstanden, dass
Richtung und Dynamik der Weiterentwicklung den Anspriichen, die
die Zukunft an uns stellen wird, nicht mehr gerecht wird. Niemand
kann aber alle Facetten und Phasen der Entwicklung gleichzeitig
Uberblicken. Daraus entstand der Gedanke, dass der Rat fiir For-
schung und Technologieentwicklung (RFTE) verschiedene Expertinnen
einladt, ihre Erfahrung zur Verfiigung zu stellen und so den Zu-
kunftsraum auszuleuchten, um ihn fir einen breiteren Kreis sicht-
bar zu machen.

Den Wissensbogen in die weitere Zukunft zu spannen ist eine her-
ausfordernde Aufgabe. Damit ist aber keine kurz- bis mittelfristige
Ausrichtung einzelner Akteurlnnen gemeint, sondern das soge-
nannte ,Big Picture”: Wo wollen wir in dreiig Jahren sein? Wie
stellen wir uns das Gesellschaftsmodell und darauf beruhend die
Rolle verschiedener EinflussgroBen vor?

.Wer sein Ziel kennt, findet den Weg!"
(Laotse)

Die typisch 6sterreichische Antwort auf die Frage nach der Zukunft
wiirde vermutlich wie folgt lauten: ,Es schaut nicht gut aus”. Wenn
man in Osterreich Riickblicke und Ausblicke in Summe betrachtet,
fallen die Riickblicke meist noch moderat positiv aus, die Ausblicke
dagegen zeichnen oft ein Bild der Zukunft, das Osterreich einen
baldigen Untergang prophezeit.

Es mag teilweise in der 6sterreichischen Kultur begriindet sein, dass
man der (iberzogenen Triibung der Zukunftsaussichten nicht ent-
geht. Erstaunlich ist allerdings, dass die aktuelle Wohlstandslage
diese Sichtweise gar nicht provoziert. Laut Internationalem Wah-
rungsfonds lag Osterreich 2012 gemessen am Pro-Kopf-Einkommen
in der EU an dritter Stelle und weltweit auf dem 11. Platz. Die Frage
ist aber, ob dieses Niveau in den kommenden Generationen auf-
rechterhalten werden kann.

Die Datenlage zeigt, dass wesentliche Einflussgroen der kiinftigen
volkswirtschaftlichen Entwicklung nach unten weisen. Am deut-
lichsten wird dies im Vergleich mit den gesamten Zukunftsaus-

gaben jener Lander, die wir als ,Innovation Leader” bezeichnen.
Man kann an einzelnen Rankings diesen Trend auch schon erkennen.

Damit wird klar, dass die derzeit stattfindenden Reformen zu
wiirdigen sind, aber mit dem Tempo des Wettbewerbs mit anderen
Nationen nicht mithalten. Wir brauchen also tatsachlich die ,Reform
der Reform"”. ,Osterreich 2050" liefert dazu Hinweise und Anregungen,
wo und wie diese aussehen kann. Dabei sind die wesentlichen Ein-
flussgroBen auf das Gesamtsystem bekannt und werden je nach
ideologischer Pragung unterschiedlich in ihrem Gewicht bewertet.

.Demokratie ist die Notwendigkeit, sich gelegent-

lich den Ansichten anderer Leute zu beugen."”
(Winston Churchill)

Fest steht, dass das Dreieck Gesellschaft—Politik—=Forschung in
jenem MaRe mit Leben erfiillt wird, wie die einzelnen Eckpfeiler
Interesse an den Aktivitdten der jeweils anderen zeigen. Das erfiillt
jene Verbindungslinien mit Energie, die einen nachhaltigen Aus-
tausch pflegen. Der RFTE zeichnet fiir die Verbindungsenergie in
diesem Dreieck in besonderer Weise verantwortlich, da er erstens
Empfehlungen an die Bundesregierung abgibt (Politik), zweitens
gesetzlich verpflichtet ist, diese Empfehlungen zu verdffentlichen
(Gesellschaft), und drittens als Teil des Forschungssystems die ge-
samte Systembreite abdeckt (Forschung).

Besondere Aufmerksamkeit in der Zukunftsdiskussion verdient jener
Eckpfeiler, den wir selbst am stdrksten beeinflussen kénnen: Bil-
dung. Die Frage ist, ob wir in Zukunft ausreichend ausgebildete —
und noch viel wichtiger, motivierte — junge Menschen in Osterreich
haben werden. Die Antwort ist: Nein. Das Erstaunliche ist aber
nicht die Klarheit der Antwort, sondern der Umstand, dass dies
allen bewusst ist und trotzdem so wenig Bewegung besteht. Be-
trachten wir deshalb wieder das oben erwahnte Dreieck.

Die Politik: Eine Vielzahl an produktiven und durchdachten Vor-
schldgen (ber die Entwicklung des Bildungssystems wird von
wissenden Leuten vorgelegt. Und verschwindet unreflektiert in den
Tiefen der ideologischen Grabenkdmpfe. Die Diskussion dariiber
bleibt so diinn, dass selbst involvierte Menschen in verantwortlichen
Positionen noch immer nicht die Gesamtschule von der Ganztags-
schule unterscheiden konnen (oder wollen). Und so werden die
Ideen mit dem Verweis auf ein bremsendes Element der (ideologisch)
jeweils anderen Seite mit einem Schulterzucken ad acta gelegt.

Die Gesellschaft: In den meisten Beitrdgen wird der beabsichtigte
Wohlstandsgewinn (,der nachsten Generation soll es besser gehen”)
als wichtigstes Ziel formuliert. Dabei wird Bildung auf die Voraus-
setzung dafiir reduziert, einen (iberdimensionalen Fernseher und
ein teures Auto in der Garage zu finanzieren. Ubersehen wird dabei,
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dass die Wirkung des Umstandes, dass viele Pflichtschulabgénger
(und nicht nur die) groRe Probleme beim Rechnen und Schreiben
haben, sich noch viel starker auf unser Zusammenleben auswirkt als
vielfach angenommen. Die soziale Teilhabe wird massiv erschwert,
wenn man sich nicht artikulieren kann. Die Demokratie basiert auf dem
Verstandnis, dass die Menschen die gesellschaftlichen Modelle der
wahlwerbenden Parteien verstehen. Bei den vorhandenen diesbeziig-
lichen Alarmzeichen ist es unverstandlich, dass die Elterngeneration
nicht taglich auf die StraRBe geht und bessere Bildungsbedingungen
fordert. Warum es nicht passiert, kann man freundlich mit ,Be-
quemlichkeit”, provokant mit ,Wohlstandsverwahrlosung" erklaren.

Die Forschung: Den Bereich Forschung, Technologie und Innovation
trifft eine mangelnde Ausbildung besonders heftig, da die Neuheit

von Gedanken auch immer darauf aufbaut, die alten Gedanken
(anderer) verstanden zu haben. Mehr ist dazu nicht zu sagen.

Das vorliegende Werk ist eine Sammlung von Zukunftsbildern ver-
schiedenster Expertinnen. Der Titel ist Programm: ,Osterreich 2050
= FIT fiir die Zukunft" bringt zum Ausdruck, dass die Beitrdge der
Autorlnnen die Frage behandeln, wie Osterreich fiir die Zukunft
LFIT" gemacht werden kann. Gleichzeitig spiegelt er die Uberzeugung
des RFTE wider, dass vor allem Forschung, Innovation und Techno-
logie (FIT) eine zentrale Rolle bei der Losung der anstehenden Her-
ausforderungen spielen werden. Das Buch wird dazu beitragen, die
Debatte in Osterreich weiter zu beleben. Je mehr Menschen sich
Gedanken iiber die langfristige Perspektive machen, desto deutli-
cher wird der Weg dorthin. l
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VON DER GEGENWARTSDIAGNOSE
ZUR GESTALTUNG DER ZUKUNFT

Bettina Ruttensteiner-Poller

Peter Skalicky
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"It was the best of times, it was the worst of times...

it was the spring of hope, it was the winter of despair...
we were all going direct to Heaven, we were all going
direct the other way..."

(Charles Dickens, 1812-1870, A Tale of Two Cities)

,Die Zukunft, die wir wollen, muss erfunden werden.
Sonst bekommen wir eine, die wir nicht wollen."
(Joseph Beuys, 1921-1986)

.Change isn't something that happens to you.
Change is something you do to make things happen!”
(Ellen J. Kullmann, CEO von DuPont)

Die Welt wird im Jahr 2050 eine radikal andere sein als wir sie
heute kennen. Um dies zu verdeutlichen, geniigt allein der Blick auf
die Tatsache, dass die Menschheit rund 250.000 Jahre benétigte,
um etwa um 1800 die magische Zahl von einer Milliarde Menschen
zu erreichen, wahrend sie nur mehr 60 Jahre brauchte, um von
2,53 Milliarden im Jahr 1950 auf mittlerweile mehr als 7 Milliarden
anzusteigen. Und flr das Jahr 2050 reichen die Prognosen von
8 bis 10,5 Milliarden Menschen auf dieser Erde. Die damit ver-
bundenen Probleme, von der Nahrungsmittelproduktion tiber die
notwendige Infrastruktur zur Versorgung mit Wasser und Energie
bis zum Rohstoffverbrauch, sind ebenso bekannt wie die Not-
wendigkeit zu handeln. Gleichzeitig aber zerbrechen alte Gewiss-
heiten, nicht zuletzt nachdem die seit 2008 anhaltende Finanz-
und Wirtschaftskrise tiefgehende Strukturprobleme sichtbar werden
lieB. So erleben wir derzeit zeitgleich Tendenzen, die vordergriindig
entgegengesetzt und unvereinbar scheinen. Einerseits steigen die
Moglichkeiten, unsere Lebensqualitat zu verbessern und Wohlstand
zu generieren, andererseits nehmen die globalen Probleme an Um-
fang und Komplexitat immer weiter zu. Im Report ,2010 State of
the Future” des Millennium Project heil3t es dazu pragnant: ,Wenn
sich die derzeitigen Trends bei Bevélkerungswachstum, Ressourcen-
verbrauch, Klimawandel, Terrorismus, organisierter Kriminalitat und
Krankheiten (iber die nachsten 50 bis 100 Jahre fortsetzen und zu-
sammen wirken, kann man sich das Szenario einer instabilen Welt
mit katastrophalen Auswirkungen leicht ausmalen. Wenn sich die
derzeitigen Trends bei der Selbstorganisation via Internet, bei
internationaler Kooperation, Materialwissenschaften, alternativen
Energien, Kognitionsforschung, interreligiosem Dialog, syntheti-
scher Biologie und Nanotechnologie (iber die nachsten 50 bis 100
Jahre fortsetzen und zusammen wirken, erscheint das Szenario einer
Welt, die fiir jeden lebenswert ist, keine ferne Utopie."’

Die Welt des Jahres 2050 muss eine radikal andere sein. Eine unkri-
tische Fortschreibung bisher giiltiger Strategien ware angesichts
der oftmals strukturellen Ursachen vieler Probleme die denkbar
schlechteste Option. Und dass Errungenschaften und Erschaffenes

auch wieder verloren gehen kdnnen, mussten schon friihere Gene-
rationen schmerzhaft erfahren. ,Vierzig Jahre Frieden hatten den
wirtschaftlichen Organismus der Lander gekraftigt, die Technik den
Rhythmus des Lebens beschwingt, die wissenschaftlichen Ent-
deckungen den Geist jener Generation stolz gemacht; ein Auf-
schwung begann, der in allen Landern unseres Europas fast gleich-
zeitig zu fithlen war. (...) Uberall ging es vorwérts. Wer wagte,
gewann. Wer ein Haus, ein seltenes Buch, ein Bild kaufte, sah es im
Werte steigen, je kiihner, je groBziigiger ein Unternehmen angelegt
wurde, um so sicherer lohnte es sich. (...) Aber was uns begliickte,
war, ohne dass wir es ahnten, zugleich Gefahr. Der Sturm von Stolz
und Zuversicht, der damals Europa Uberbrauste, trug auch Wolken
mit sich. Der Aufstieg war vielleicht zu rasch gekommen, die
Staaten, die Stadte zu hastig machtig geworden, und immer ver-
leitet das Gefiihl von Kraft Menschen wie Staaten, sie zu gebrau-
chen oder zu missbrauchen.”? So schrieb Stefan Zweig im Riickblick
auf das Jahr 1913, ein Jahr vor Ausbruch des Ersten Weltkriegs, der
.Urkatastrophe des 20. Jahrhunderts". Und dhnlich kénnte auch
der Riickblick nachfolgender Generationen auf unsere Zeit aus-
fallen, wenn es uns nicht gelingt, das explosive Gemisch aus Ver-
schuldung, steigender Arbeitslosigkeit, der daraus resultierenden
Wiederkehr der ,sozialen Frage" und der Bedeutungszunahme poli-
tischer und religiéser Extremismen aufzulésen, und die Entwicklung
wieder ins Positive zu wenden.

Auf dem Weg dorthin befinden wir uns in einer kritischen Phase,
die gekennzeichnet ist durch die globale Neuverteilung von Macht-
und Einflussspharen mit noch unklarem Ergebnis sowie durch eine
.Gleichzeitigkeit von Erschiitterungen”, von der ungeldsten Energie-
frage iiber die demografische Entwicklung bis hin zum Klimawandel.
Das daraus erwachsende permanente Gefiihl von Unsicherheit,
basierend auf der Tatsache, dass ,das Ungeplante zum Normalfall,
das Unerwartete zum wiederkehrenden Ereignis geworden" ist,
wird uns noch einige Zeit begleiten. Umso wichtiger ist es, sich
Orientierung zu verschaffen und Mut zum Handeln zu zeigen.

Wie konnte bzw. sollte Osterreich im Jahr 2050
aussehen?

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen entstand das vor-
liegende Buch aus der Idee des Rates fiir Forschung und Techno-
logieentwicklung (RFTE), sich Gedanken iiber die Zukunft Oster-
reichs in dieser sich verandernden Welt und in einer langerfristigen
Perspektive zu machen. Dabei standen folgende Fragen im Vorder-
grund: Wie kénnte bzw. sollte Osterreich im Jahr 2050 aussehen?
Welchen Einfluss werden die bereits jetzt erkennbaren globalen
politischen Trends und Entwicklungen haben? Welche Mdglich-
keiten und Chancen eroffnen sich dadurch, und welche Risiken und
Probleme konnte es geben? Wie kdnnten oder miissten spezifisch
osterreichische politische Strukturen an die Verdnderungen in
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Europa und in der Welt angepasst werden? Welche Rahmenbedin-
gungen fir ein zukunftsfahiges Gesellschaftssystem sollten von der
osterreichischen Politik geschaffen werden? Und schlieBlich: Welche
Rolle spielen hierbei Bildung, Wissenschaft, Forschung und Inno-
vation?

Der RFTE hat das Projekt ,Osterreich 2050" das erste Mal in seinem
JArbeitsprogramm 2011+" definiert. Ziel war von Beginn an die
Visualisierung der méglichen Zukunft Osterreichs unter Berticksich-
tigung globaler Trends, gesellschaftlicher Entwicklungen und struk-
tureller Verdnderungen des Innovationssystems, sowie allgemeiner
bildungs-, innovations- und wirtschaftspolitischer Fragestellungen.
Neben einer fundierten Analyse und Auswertung der derzeitigen
Gegebenheiten sowie der Rahmenbedingungen der Entwicklung
Osterreichs im globalen Kontext war die Erarbeitung von Zukunfts-
szenarien fiir 2050 wesentlicher Bestandteil des Projektes. Die vor-
liegenden Beitrdge sind somit Zeitdiagnose und Zukunftsvision zu-
gleich. Diese Reflexion der sich bis zum Jahr 2050 verandernden,
die langfristige Entwicklung Osterreichs tangierenden Einflussfaktoren
soll den unterschiedlichen Akteurinnen die Identifikation von dring-
lichen Handlungsfeldern in den verschiedenen Politikbereichen, ins-
besondere dem Bildungs-, Forschungs- und Innovationssystem, er-
maoglichen.

Um sich diesen komplexen Fragen anzundhern, organisierte der Rat
in einem ersten Schritt ab Herbst 2011 eine Veranstaltungsreihe zu
den aus seiner Sicht dringlichsten Handlungsbereichen. Den Auf-
takt bildete eine Podiumsdiskussion zur Frage ,Bildung in Oster-
reich: Spielball der Politik?”, gefolgt von weiteren Veranstaltungen
zu den Themen ,Strom aus der Wiiste: Wie schaffen wir eine nach-
haltige Energieversorgung?” ,Wissenschaft und Forschung: Luxus
oder Lebensnotwendigkeit?”, ,Steuerreform in Theorie und Praxis”,
,Die Zukunft Osterreichs in der Welt von morgen: Was kann Foresight
fiir politische Entscheidungsprozesse leisten” und schlieBlich ,Oster-
reichs Zukunft braucht Innovation”. Ergdnzend hierzu organisierte
der Rat im Rahmen der Technologiegesprache in Alpbach 2012
einen Arbeitskreis unter dem Titel ,Demografie und Humankapital
als Chance fiir Innovation”.

Im zweiten Schritt lud der Rat neben Mitwirkenden an der Veran-
staltungsreihe weitere Expertinnen ein, ihre Expertise und Vorstel-
lungen hinsichtlich der Gestaltung Osterreichs bis zum Jahr 2050
einzubringen. Dies gibt den Leserlnnen nun die Mdglichkeit, unter-
schiedliche Anndherungen und Lésungsansatze zu den verschiedenen
Themenbereichen kennenzulernen und auch vergleichen zu kdnnen.

Parallel dazu wurde die interaktive Homepage www.oester
reich2050.at eingerichtet, auf der ein webbasierter Diskussionspro-
zess zur Zukunft Osterreichs stattfand. Ziel dieses partizipativen
Prozesses war es, die groBen Themenblocke 6ffentlich zu diskutieren,
und durch gezielte Interaktionen mit einer breiten Community eine
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Vielzahl von Meinungen und Ideen einzuholen. Besonderer Schwer-
punkt war hierbei das Thema ,Disruptive Ereignisse”.

Ergebnis all dieser Aktivitaten ist die nun vorliegende Publikation.
Sie ist entlang einer Kapitelstruktur aufgebaut, die die Inhalte der
einzelnen Beitrdge thematisch gruppiert.

Wie also kann es uns gelingen, den vielfiltigen
Herausforderungen erfolgreich zu begegnen?

Das erste Kapitel des Buches umreit die Thematik ,Reformstau in
Osterreich — mit besonderem Schwerpunkt in Bildungs- und For-
schungspolitik”. Der Chef des Wirtschaftsforschungsinstituts
(WIFO), Karl Aiginger, skizziert in seinem Beitrag ,Reformmidigkeit
als Gefahr fir ein Erfolgsmodell” die grundsétzliche Problematik
des Wirtschaftsstandorts Osterreich mit seinen vielféltigen Heraus-
forderungen und Reformnotwendigkeiten. Er entwickelt eine 15
Punkte umfassende Reformagenda, die gleichzeitig die wesent-
lichen Themen des Buches adressiert: die Probleme im Bildungs-
bereich, die Herausforderungen der Forschungs-, Technologie- und
Innovationspolitik, demografische Entwicklungen und deren Konse-
quenzen fiir das Pensions- und Gesundheitswesen, Reformansatze
fiir den Foderalismus, die Verwaltung und das Steuersystem sowie
die notwendigen MaBnahmen im Umweltbereich sowie im Bereich
internationaler Beziehungen.

Kapitel 2 widmet sich dem Thema ,Bildung”. Das Bildungssystem
ist der Engpass fiir das osterreichische Forschungs-, Technologie-
und Innovations-System und den Wirtschaftsstandort. Wie Bil-
dungsexperte Bernd Schilcher in seinem Beitrag ,Bildung in Oster-
reich: eine Bestandsaufnahme” ausfiihrt, gehen dem Land derzeit
viele Talente verloren, weil das Bildungssystem sehr friih nach Alter
und zu stark nach sozialer Schichtung selektiert. Die Trennung der
Schulwege mit 10 Jahren wird dabei unreflektiert als ,europaischer
Normalfall” definiert. Tatsdchlich aber trennen laut Schilcher von
45 europaischen Staaten lediglich fiinf in diesem Alter. Auch die
OECD weist immer wieder darauf hin, dass das Bildungssystem
hierzulande durch ineffiziente Strukturen und eine hohe soziale
Selektion gepragt ist. Gemeinsam mit dem Umstand, dass die Er-
gebnisse Osterreichs bei den Pisa-Studien unter dem OECD-Schnitt
liegen, bedeutet dies, dass viel Geld fiir einen unterdurchschnitt-
lichen Output verwendet wird und sogenannte bildungsferne
Schichten nur unzuldnglich an Bildung teilhaben (kdnnen).

Diese Tatsache arbeitet Bildungspsychologin Christiane Spiel in
ihrem Artikel ,Bildung 2050: Die Schule der Zukunft" im Detail
weiter aus. Sie weist darauf hin, dass die Schule in Osterreich keine
kompensatorische Wirkung in Bezug auf die soziale Herkunft von
Kindern und Jugendlichen hat. Oder drastisch formuliert: Bildung
wird in Osterreich vererbt. Ein Kind aus einem Akademikerhaushalt



wird mit Gberdurchschnittlich hoherer Wahrscheinlichkeit ein Stu-
dium absolvieren, als ein Kind aus einer Arbeiterfamilie. Dies fihrt
nicht zuletzt dazu, dass Osterreich im OECD-Vergleich eine niedrige
Hochschulzugangsquote aufweist und weniger Akademikerlnnen
als vergleichbare Lander ausbildet. Die von Spiel skizzierte ,Schule
der Zukunft" soll es bis zum Jahr 2050 schaffen, die angefiihrten
Unzuldnglichkeiten des Bildungssystems auszugleichen.

Ein zeitgemales und nach allen vorliegenden Vergleichsdaten auch
international konkurrenzfahiges Schulsystem wird vom finnischen
Bildungsforscher Jouni Valijarvi beschrieben. In seinem Beitrag
LFinnish school system — Coherence, flexibility and individual support
in curriculum and pedagogical practices” zeigt er auf, wie es Finn-
land gelungen ist, sein Schulwesen unter Einbeziehung der Interessen
aller Beteiligten — Schiilerlnnen, Lehrerinnen und Eltern — zu einem
internationalen Erfolgsmodell zu machen. Durch eine Vielzahl an
Faktoren wie etwa eine gerechtigkeitsorientierte, fortschrittliche
Padagogik, eine akademische Lehrerlnnenbildung oder eine Er-
ziehungskultur, die stark auf Vertrauen setzt, ist es gelungen, ein
Schulwesen aufzubauen, das nicht nur eindrucksvolle akademische
Bildungserfolge aufzuweisen hat, sondern auch die Leistungen der
Schiilerinnen von ihrer sozialen Herkunft entkoppelt. Aus diesem
Modell konnten etliche interessante Anleihen fiir das osterreichi-
sche Schulsystem im Jahr 2050 genommen werden.

Mit den Themen ,Wissenschaft, Forschung und Innovation" be-
schaftigt sich Kapitel 3. ,Wissenschaft und Forschung: Luxus oder
Lebensnotwendigkeit?” — mit dieser Frage titulieren der frithere
Rektor der ETH Ziirich, Konrad Osterwalder, und Walter Schneider
von der RFTE-Geschaftsstelle ihren Beitrag. Die Antwort liegt vor-
dergriindig auf der Hand, denn um bestehende und kiinftige Her-
ausforderungen erfolgreich bewaltigen zu kdnnen, ist eine effektive,
leistungsfahige und umfassende Wissenschafts- und Forschungs-
landschaft notwendig. Am Beispiel eines moglichen Zukunfts-
szenarios wird aufgezeigt, dass Wissenschaft in gewissem Sinne
trotzdem Luxus bleibt, denn es geht ihr immer auch um die Be-
friedigung der menschlichen Neugier und nicht ausschlieBlich um
die Entwicklung marktfahiger Produkte. Wesentliche Grundvoraus-
setzung bleibt jedenfalls die entsprechende Unterstiitzung durch
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft.

Auch der langjahrige Prasident des Wissenschaftsfonds FWF,
Christoph Kratky, stellt seinem Text im Titel eine Frage voran: ,Wird
Osterreich im Jahre 2050 in der Grundlagenforschung zur Welt-
spitze zahlen?" Um zu den innovativsten Forschungsnationen auf-
zuschlieBen, wie dies von der Bundesregierung als Ziel ausgegeben
wurde, muss jedenfalls die ins Stocken geratene Dynamik wieder
beschleunigt werden. Allerdings weist Kratky auch darauf hin, dass
es in der Grundlagenforschung selbst mit gré3ten Anstrengungen
iberaus schwierig sein wird, zur Weltspitze aufzuschlieBen. Denn
vergleichbare Lander wie die Schweiz, Schweden oder Finnland

haben bereits heute in etlichen Kennzahlen deutlich ,die Nase
vorn". Das liegt u.a. auch daran, dass die Universitaten und mit
ihnen die Grundlagenforschung in Osterreich unterdotiert sind.
Dies mag in Hinblick auf die 6konomischen Turbulenzen der letzten
Jahre zwar nachvollziehbar argumentiert werden kdnnen. Dennoch
zeigen die angefiihrten Beispiele, dass es auch und gerade in dko-
nomisch schwierigen Zeiten anders geht. Osterreich als eines der
reichsten Lander Europas muss sich grundlegende Investitionen in
die Forschung an der Wissensfront leisten. Hier ist die offentliche
Hand gefordert, und es braucht - so zeigt es etwa das Beispiel
Schweiz - einen langen Atem.

Mit der ,Zukunft von Wissenschaft und Forschung und den Entste-
hungsbedingungen von Innovationen” beschaftigt sich der Beitrag
von Innovationsforscherin Marion Weissenberger-Eibl. Sie zeigt auf,
welche Voraussetzungen notwendig sind, um erfolgreiche Innova-
tionssysteme zu ermdglichen. Als wesentliches Merkmal kristallisiert
sich dabei das reibungslose und abgestimmte Zusammenspiel
zwischen Wissenschaft, Bildung, Wirtschaft und Politik heraus. In
der Wissenschaft selbst ergeben sich Potenziale flir Innovationen
ebenfalls durch disziplinenlbergreifende Kooperationen zwischen
verschiedenen Forschungs- und Anwendungsfeldern. Fiir die Zu-
kunft von Forschung und Innovation spielt vor allem die Aktivie-
rung dieser Potenziale eine Rolle, um einen Beitrag zu den erwar-
teten groBen Transformationen des 21. Jahrhunderts leisten zu
kdnnen. Um welche Themen es dabei gehen kénnte, wird am Bei-
spiel der ,Zukunftsfelder neuen Zuschnitts" aus dem Foresight-Pro-
zess des deutschen Ministeriums fiir Bildung und Forschung darge-
stellt. Diese ,Grand Challenges” stellen auch den Ausgangspunkt
fiir strategische Uberlegungen der Forschungsplanung der deut-
schen Fraunhofer-Gesellschaft dar, in deren Programm ,Markte von
Ubermorgen” die Uberleitung von Forschungsergebnissen in die
wirtschaftliche und gesellschaftliche Nutzung im Mittelpunkt steht.

Der Artikel der beiden fiir Forschung und Innovation verantwortli-
chen voestalpine-Mitarbeiter Peter Schwab und Stefan Punz
schlieBt an dieser Stelle an, indem er der Frage nachgeht, wie
unternehmerische Innovationen in den Markten des Jahres 2050
aussehen und generiert werden konnten. Unter dem Titel ,Innova-
tion 2050 - aus der Sicht eines Industrieunternehmens” legen die
beiden Autoren dar, mit welch volatilem Umfeld heute Unter-
nehmen konfrontiert sind, in dem sich die Randbedingungen und
Parameter immer schneller dndern. In Zukunft werden Unter-
nehmen noch viel starker dazu gezwungen sein, neue Trends aufzu-
greifen, zu innovieren und neue Produkte auf den Markt zu bringen.
Ein funktionierender, d.h. effektiver und effizienter Innovationspro-
zess der Zukunft ist daher ein wesentlicher Erfolgsfaktor fiir Unter-
nehmen. Wichtig scheinen dabei aus heutiger Sicht vor allem die
zunehmende Offnung des Innovationsprozesses und eine starkere
Kooperation mit Kunden, wissenschaftlichen Partnern, Zulieferern
etc. zu sein.
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Das Kapitel ,Wissenschaft" abschlieBend geht Museumsdirektorin
Gabriele Zuna-Kratky unter dem Titel ,Osterreich 2050 und das
Technische Museum” der Frage von Rolle und Aufgabe des Wiener
Technischen Museums in den kommenden Jahrzehnten nach. Als
Reflexionsort, wo Vergangenheit dargestellt wird, um in der Gegen-
wart Méglichkeiten des Lernens fiir die Zukunft zu schaffen, muss das
Museum immer wieder neue Wege der Wissensvermittlung anbieten,
um den individuellen Bediirfnissen der Museumsbesucherlnnen
gerecht zu werden. In einer Welt, in der das Virtuelle eine immer
groBere Rolle spielt, werden die dreidimensionalen Objekte des
Museums an Bedeutung gewinnen, zeigt sich Zuna-Kratky iber-
zeugt. Dazu wird es jedoch nétig sein, den Konnex zwischen Realem
und Virtuellem neu zu bestimmen. Oder anders formuliert: um fiir
die Menschen noch prasent zu sein, muss das Musealgut im Inter-
net zu finden sein. In einer solchen virtuellen Fassung gldnzt dann
die Perle des Museumsobjekts.

Kapitel 4 zum Thema ,Generationen” wird eroéffnet von dem Bei-
trag ,Osterreichs Bevélkerung 2050". Die beiden Demographen
Wolfgang Lutz und Elke Loichinger gehen darin der Frage nach, wie
sich die Bevélkerung Osterreichs in den kommenden Jahrzehnten
verandern und vor allem, welche Bildung sie aufweisen wird. Dazu
verwenden sie die am ,International Institute for Applied Systems
Analysis” (IIASA) in Laxenburg entwickelte ,multi-state cohort com-
ponent method", die es ermdglicht, die Faktoren Fertilitat, Mortali-
tat und Migration nicht nur nach Alter und Geschlecht differenziert
in die Bevolkerungsprognosen einflieBen zu lassen, sondern auch
Bildungsmerkmale zu beriicksichtigen. Gerade die Bildungsstruktur
einer Gesellschaft hat namlich groBen Einfluss auf andere Faktoren,
wie zum Beispiel das Arbeitsmarktverhalten und die Produktivitat,
aber auch Lebenserwartung, Gesundheit und Pflegebedarf. Fazit
des Beitrags: Die Tatsache, dass die osterreichische Gesellschaft
zunehmend alter wird, bedeutet nicht zwangslaufig den Verlust
wirtschaftlicher Wettbewerbsfahigkeit. Schon relativ geringfiigige
Anpassungen der alterspezifischen Erwerbsquoten, verbunden mit
intensiven Bildungsanstrengungen, kénnten die effektive 6konomi-
sche Belastung wettmachen. Klar ist aber auch, dass ernsthafte
Gefahr fiir unseren Wohlstand besteht, falls so weitergemacht wird
wie bisher und weder bei der Bildung noch bei den Erwerbsquoten
echte Reformen erfolgen.

Im anschlieBende Beitrag nahert sich Migrationsforscher Rainer
Miinz unter dem Titel ,Migrationspolitik fir die alternde Gesell-
schaft von morgen” der Problematik der alternden dsterreichischen
Bevolkerung von Seite méglicher Zuwanderungsstrategien. Seiner
Meinung nach braucht Osterreich in der nahen und fernen Zukunft
einen héheren Grad an qualifizierter Zuwanderung, die jedoch auf-
grund des Umstandes, dass in den benachbarten EU-Staaten eine
ahnliche Problemlage besteht, nicht mehr iberwiegend aus diesen
Regionen erfolgen kann. Aus diesem Grund propagiert Miinz eine
starker pro-aktive Migrationspolitik, die — unter Berlicksichtigung
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der Erfahrungen anderer entwickelter Lander — vor allem groRziigi-
gere Rahmenbedingungen fiir Einwanderungswillige bieten muss
als derzeit.

Das Kapitel ,Generationen” abschlieRend setzt sich Pensionsexperte
Bernd Marin in seinem Beitrag ,Osterreich 2050: Pensionen der
Zukunft” mit der Frage auseinander, welche MalRnahmen gesetzt
werden missen, um das Osterreichische Pensionssystem in einer
sinnvollen Weise erhalten zu kdnnen. Dabei kommt seinen Dar-
legungen zufolge neben der notigen Reform der Alterspensionen vor
allem der Neuerung der Invaliditatspensionen eine entscheidende
Rolle fiir die fiskalische Nachhaltigkeit des gesamten Pensions-
systems zu, zahlen doch die Invalidisierungsraten im pensionsnahen
Alter in Osterreich zu den héchsten in der EU und OECD.

Kapitel 5 trigt den Titel ,Reform". Verfassungsjurist Theo Ohlinger
diskutiert in seinem Artikel ,Die Zukunft des Foderalismus" den
Einfluss der Organisationsstruktur eines Staates auf dessen Entwick-
lungsstand und lotet die Méglichkeiten einer Féderalismusreform
aus. Der dsterreichische Foderalismus kann einerseits auf histori-
sche Traditionen der Lander zuriickgreifen, andererseits lehnt sich
die Bundesverfassung von 1920 aber auch stark an die eher zentra-
listisch orientierte Kompetenzverteilung der Verfassung der Monar-
chie an. Im Ergebnis besitzen die Lander zwar keine groen abge-
rundeten Aufgabenfelder, haben aber viele Mitsprache- und damit
auch Blockademéglichkeiten, etwa im Bereich Bildung. Diese Unklar-
heiten in den Verantwortlichkeiten von Bund und Landern erweisen
sich als zunehmend problematisch, wobei die Mitgliedschaft in der
EU den Reformbedarf des Systems zusatzlich verscharft. Leitlinien,
wie sie im Osterreich-Konvent entwickelt wurden, kénnten den Weg
zu einer klareren und effizienteren Kompetenzverteilung weisen,
wie Ohlinger anhand eines ,Saulen-Modells" aufzeigt.

AnschlieBend beschaftigen sich der Chef des Instituts fiir Hohere
Studien (IHS), Christian Keuschnigg, und Gerhard Reitschuler von
der RFTE-Geschéftsstelle unter dem Titel ,Mit einer Steuerreform in
die Zukunft" mit méglichen Steuerreformoptionen, v.a. auf der Ein-
nahmenseite des Staates. Dabei versuchen die Autoren, in groben
Ziigen das Gesamtkonzept eines Steuersystems speziell fiir Oster-
reich zu entwickeln, welches zwar einerseits viele Gemeinsamkeiten,
aber auch bedeutsame Unterschiede zu anderen grundlegenden
und gesamtheitlich orientierten Reformvorschlagen aufweist. Der
Beitrag stellt mogliche Grundziige eines solchen reformierten
Steuersystems dar, welches das Wachstum und die Standortattrak-
tivitat stark fordert, und gleichzeitig kompensierende Elemente ent-
halt, um Aufkommensneutralitat zu sichern und eine Spreizung der
Einkommens- und Vermdgensverteilung zu verhindern. Dabei be-
tonen Keuschnigg und Reitschuler, dass fiir die Vision ,Osterreich
2050" eine lose Abfolge isolierter Teilreformen nicht ausreicht,
sondern eine ,Steuerreform aus einem Guss" notwendig ist, welche
auf die systemische Wirkung aller Steuern abstellt.



JEnergie, Umwelt und Klimawandel” sind unbestritten zentrale
Zukunftsthemen, bei denen revolutiondre Veranderungen bis 2050
zu erwarten sind. Kapitel 6 beinhaltet deshalb zwei Beitrage, die
sich mit diesen Themen beschaftigen. Energieforscherin Brigitte
Bach spannt in ihrem Artikel ,Nachhaltige Energieversorgung fiir
die Zukunft" einen Bogen von der umweltpolitischen Diskussion
der 1970er Jahre iiber globale MaBnahmen wie etwa das Kyoto
Protokoll bis hin zur europdischen Perspektive in Form der ,Energy
Roadmap 2050". In verschiedenen Szenarien wird herausgearbeitet,
dass nicht nur Effizienz und emeuerbare Energiequellen, sondern
insbesondere integrative Ansatze zur Losung des Dilemmas erforder-
lich sind. Osterreich befindet sich in einer Vorreiterrolle und leistet
durch intensive Forschungstatigkeit bei zentralen Infrastruktur-
themen wie ,Smart Cities" und ,Smart Grids" einen wesentlichen
Beitrag zu den globalen klimapolitischen Zielen.

In dem Beitrag ,Das DESERTEC Konzept — Von der Vision zur
Realitat" skizziert der Mitbegriinder und Vorstand der DESERTEC
Foundation, Thiemo Gropp, Méglichkeiten, wie den Herausforde-
rungen des Klimawandels konkret begegnet werden kann. Das im
Beitrag prasentierte Modell ist als Teil der Lésung zu den Heraus-
forderungen des Klimawandels zu verstehen. Das gemeinsam von
Politik, Wissenschaft und Wirtschaft entwickelte Konzept fokussiert
auf die Hebung von Potenzialen im Bereich der erneuerbaren Energie
und den grol3flachigen Ausgleich von Energie zwischen Europa,
dem Nahen Osten und Nordafrika. Obgleich DESERTEC grundsatz-
lich technologieoffen ausgelegt ist, werden hier beispielhaft konkrete
Umsetzungsformen und technische Merkmale genannt. Die Rolle
Oster-reichs in diesem Projekt ist durch die Speichermdglichkeiten
im ,Supergrid” vorgezeichnet; gleichzeitig profitieren Wirtschaft
und Gesellschaft durch verbesserte Nutzung erneuerbarer Energie-
quellen.

In Kapitel 7 wird mit dem Thema ,Foresight & allgemeine, globale
Entwicklungen” ein sehr weiter Blick auf die Zukunft er6ffnet. Fiir
Generalstabschef Othmar Commenda ist in seinem Beitrag ,Globale
geostrategische Entwicklungen” die Sicherheit der entscheidende
Faktor fiir ein globales soziales und wirtschaftliches System. Die
Trends der Demographie im Wechselspiel von Globalisierung,
Migration, Verstadterung und der Verfiigbarkeit von Ressourcen er-
geben wahrscheinliche Szenarien fiir sicherheitspolitische Heraus-
forderungen. Der Beitrag widmet sich auch den mdglichen regio-
nalen und iiberregionalen Machtverteilungen, Verschiebungen von
Krafteverhaltnissen und den globalen Einflussnahmen. Commenda
kommt zum Schluss, dass durch unterschiedliche Konflikte und Be-
drohungsbilder der Anspruch, die Sicherheit auch kiinftig aufrecht
zu erhalten, zu neuen Strategien und Allianzen fiihren wird.

AnschlieRend geht der Politologe Anton Pelinka der Rolle ,Oster-
reichs in Europa” bzw. der Bedeutung Europas fiir Osterreich nach.
Anhand zweier Szenarien — mit unterschiedlichen, aber beiderseits

maoglichen Entwicklungsperspektiven der EU — stellt er die wahr-
scheinlichen Folgen fiir die Zukunft Osterreichs in der Europdischen
Union dar. Dabei kommt Pelinka zum Schluss, dass Osterreich von
.mehr Europa” im Sinne einer zunehmenden Erweiterung und Ver-
tiefung profitieren wiirde, wahrend ,weniger Europa”, also die
Rickentwicklung der EU auf einen Staatenbund und eine Frei-
handelszone, von Nachteil wire. Es liegt somit im Interesse Oster-
reichs, starker als in der Vergangenheit an der entsprechenden
Weichenstellung mitzuwirken, nicht zuletzt durch das Zulassen und
Fordern der Europaisierung des eigenen Landes.

Mit Wachstumsmaglichkeiten fiir Osterreich in der langfristigen
Perspektive beschaftigt sich der Artikel von IHS-Chef Christian
Keuschnigg mit dem Titel ,Wachstum und Wohlfahrt durch Wandel".
Seinen Darstellungen zufolge sind in Zeiten der Globalisierung und
eines rasanten technologischen Fortschritts klassische Ansadtze
strukturellen Wandels in dem Sinne zu hinterfragen, als dass, um
Vollbeschaftigung, hohe Léhne und weiteres Lohnwachstum in
Osterreich zu sichern, ein permanenter Strukturwandel in Form von
Jkreativer Zerstorung" zugelassen werden muss. Fir ein wirtschaftlich
hoch entwickeltes Land wie Osterreich stellen vor allem Bildung und
Innovation die Quellen des Wohlstands dar. Hochste Leistungsfahig-
keit auf Basis von Bildung und Forschung ist somit eine notwendige
Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Spezialisierung Osterreichs auf
wertschopfungsintensive Technologiebranchen, um in der Folge
durch hohe Produktivitat auch hohe L6hne verteidigen zu kénnen.
Die zentrale Herausforderung fiir die Gestaltung des Wohlfahrts-
staates ist es somit, Innovation und Strukturwandel zuzulassen und
dennoch Sicherheit zu bieten. Die zentrale Vision bzw. Herausforde-
rung fiir 2050 besteht deshalb in einer Gesellschaft, die diesen
Wandel als Chance und nicht als Bedrohung begreift, weil nur so den
Herausforderungen der Zukunft erfolgreich begegnet werden kann.

Der Beitrag ,Disruptive Ereignisse und wie die Politik damit
umgehen kann" von den Innovationsexperten Hannes Leo,
Johannes Gadner, Wilhelm Geiger und Andreas Gemes beschreibt
den bereits erwdhnten, begleitenden Diskussionsprozess auf
www.oesterreich2050.at. Mit dem Prozess wurde der Versuch unter-
nommen, die traditionellen thematischen Eingrenzungen, nach
denen auch die vorliegende Publikation strukturiert ist, Gber Bord
zu werfen. Stattdessen wurde der Blick auf all jenes gelenkt, was in
den anderen Beitrdgen zu ,Osterreich 2050" nicht angedacht oder
maoglicherweise nur unzureichend wahrgenommen und diskutiert
wurde. Da durch die Offnung der Diskussion der engere Kreis der
Expertinnen verlassen und eine breitere Offentlichkeit eingebunden
wurde, kam es zu einer Vielzahl von Ergebnissen, die eine grund-
satzliche Auseinandersetzung mit der Frage nach dem Umgang mit
disruptiven Ereignissen erforderlich machten. Entsprechend fokus-
siert der Beitrag am Beispiel der Diskussionsbeitrage auf mogliche
Strategien zur Bewaltigung komplexer Ereignisse und die Optimie-
rung von Entscheidungsprozessen.
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Mit der Zukunft der Medien setzen sich die Journalisten Konrad
Mitschka und Klaus Unterberger in ihrem Beitrag ,Medienqualitat
2050" auseinander. Sie gehen dabei der Frage nach, ob wir uns
angesichts der radikalen Veranderungen im Bereich der Informa-
tionsbereitstellung und — damit verbunden - der zunehmenden
Moglichkeiten der Informationsmanipulation, aber auch der Um-
briiche bei der Mediennutzung in Zukunft noch darauf verlassen
konnen, dass Nachrichten und Bilder authentisch und faktentreu
sind. Dabei kommen die Autoren zu dem Schluss, dass die Begriffe
Vertrauen”, Vielfalt" und ,Verantwortung” auch kiinftig die Stan-
dards und Qualitatskriterien fiir Medien darstellen (sollten).

Im letzten Abschnitt des Buches — Kapitel 8 — wird der Versuch
eines Ausblicks gewagt: ,Die Zukunft Osterreichs in der Welt von
morgen” von Hannes Androsch, Vorsitzender des RFTE, und Johannes
Gadner von der RFTE-Geschaftsstelle zeigt am Beispiel der globalen
Entwicklungen und ,Grand Challenges”, welche Reformen in Oster-
reich erforderlich sind, um im internationalen Wettbewerb nicht
weiter zurlickzufallen. Auf Basis der Analyse des dsterreichischen
Status quo wird argumentiert, dass dies nur durch einen grund-
legenden Wandel erreicht werden kann. Wenngleich kein einzelner
Politikansatz isoliert dazu geeignet ist, so sind die Autoren doch der
Ansicht, dass Bildung, Forschung und Innovation die Schlissel-
faktoren fiir die Bewaltigung der anstehenden Herausforderungen
sind. AbschlieBend pladieren die Autoren fiir eine Strategie 2050,
die Perspektiven und Konzepte beinhalten soll, die den Menschen
Mut fiir eigenverantwortliche Leistungen, Orientierung und Halt
geben.

Wie am weiten Bogen der Themen erkennbar ist, steht Osterreich
vor einer Vielzahl von Herausforderungen in einer sich stark ver-
andernden Welt. Eine Grundaussage durchzieht folglich alle Bei-
trage dieser Publikation — die Annahme namlich, dass uns wohl
noch turbulente Zeiten bevorstehen. Unsere Zukunft ist unsicher,
und Unsicherheit ist niemals ein angenehmes Gefiihl. Doch der Ver-
such, um jeden Preis an der Gegenwart festzuhalten, ist zum Scheitern
verurteilt. Letztlich braucht es vor allem einen Bewusstseinswandel,
um die Zukunft in einer fiir uns alle positiven Weise gestalten zu
kdnnen. Unsere Fahigkeit, die Zukunft unseres Landes aktiv zu ge-
stalten, hangt nicht zuletzt davon ab, wann und wie wir beginnen,
uber diese Zukunft nachzudenken. Auf all die oben skizzierten Ent-
wicklungen und Herausforderungen missen wir Antworten finden
— besser heute als morgen. Hierzu mochte dieses Buch einen Bei-
trag leisten, denn fiir den Fall, dass wir weiterhin so gegenwartsver-
sessen bleiben, werden wir eines nicht verhindern kénnen: dass uns
eines Tages die Zukunft mit aller Wucht erreicht! l
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Die Autoren

Bettina Ruttensteiner-Poller studierte Politikwissenschaft und Geschichte an der Universitdt Wien. Danach war
sie als wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fiir Berufs- und Erwachsenenbildungsforschung (IBE) an der
Johannes-Kepler-Universitdt Linz sowie als freie Mitarbeiterin in der KZ-Gedenkstdtte Mauthausen in der Besucher-
betreuung tdtig.

Seit April 2006 ist Bettina Ruttensteiner-Poller wissenschaftliche Referentin in der Geschdftsstelle des Rates fiir
Forschung und Technologieentwicklung. Ihre Hauptaktivititen liegen in den Bereichen Humanressourcen, Gelistes-,
Sozial- und Kulturwissenschaften, Férderung von Frauen und Gender-Mainstreaming sowie Offentlichkeitsarbeit.

Peter Skalicky, geboren in Berlin und aufgewachsen in Wien, studierte Technische Physik an der Technischen
Hochschule in Wien. Nach der Promotion 1965 im Bereich Technische Physik folgte 1973 die Habilitation im Fach-
gebiet Kristallphysik.
Nach einer Professur in Paris wurde Skalicky 1979 ordentlicher Professor fiir Angewandte Physik an der TU Wien
und Vorstand des gleichnamigen Instituts. Nach einer Gastprofessur in China war er von 1986 bis 1991 Dekan der
Technisch-Naturwissenschaftlichen Fakultdt der TU Wien und wurde 1991 erstmals zum Rektor der Technischen
Universitdt Wien gewdhlt — eine Stelle, die er bis Herbst 2011 innehatte.
Seit August 2010 ist Peter Skalicky stellvertretender Vorsitzender im Rat fiir Forschung und Technologieentwick-
lung.
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KaPiTEL 1:

REFORMSTAU IN OSTERREICH —
MIT BESONDEREM SCHWERPUNKT IN
BiILDUNGS- UND FORSCHUNGSPOLITIK
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REFORMMUDIGKEIT ALS GEFAHR FUR EIN
ERFOLGSMODELL

Karl Aiginger
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Einleitung und Aufbau

Osterreich ist seit 2000 schwacher gewachsen als in den 1980er
und 1990er Jahren, aber deutlich schneller als Westeuropa und
Deutschland. Es hat damit eine Top-5-Position im Pro-Kopf-Ein-
kommen in Europa erreicht. Auch die Finanzkrise wurde besser
bewaltigt als in den meisten anderen europdischen Landern.
Dennoch sind die Herausforderungen der veranderten Rahmen-
bedingungen fiir Osterreich gréRer, u.a. weil Osterreich nun ein
Spitzenland bei den Einkommen ist. Technologie und Bildungs-
system haben diesen Veranderungen noch nicht Rechnung getragen.
Es werden 15 Reformschwerpunkte genannt — vorwiegend im wirt-
schaftlichen Bereich, die es ermdglichen wiirden, dass Osterreich
auch weiterhin bei steigendem Lebensstandard international wett-
bewerbsfahig ist und seine Spitzenposition noch ausbauen kann.
Die Durchsetzung dieser Reformen bedarf in der bevorstehenden
langen Konsolidierungsperiode der 6ffentlichen Budgets eines
mutigen politischen Reformwillens und der konsequenten Durch-
forstung der bisherigen Ausgaben. Das Projekt ,WWWforEurope"
(Ein neuer Wachstums- und Entwicklungspfad fiir Europa)', mit
dem das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO)
gemeinsam mit 32 Partnern von der EU-Kommission beauftragt
wurde, zeigt wie die dsterreichischen Reformen in den europdi-
schen Reformprozess eingebettet werden kénnen.

Osterreich: ein erfolgreicher Wirtschaftsstandort -
Zehnjahresbilanz 2000 bis 2010

Die 6sterreichische Wirtschaft ist im ersten Jahrzehnt dieses Jahr-
tausends real um 1,5 Prozent p.a. gewachsen. Dies war zwar ge-
geniiber den vorherigen Jahrzehnten eine deutliche Abschwa-
chung (1990/2000 +2,5 Prozent), aber angesichts der schweren
Wirtschaftskrise ein beachtliches Resultat. Die europaische Wirt-
schaft ist nur um 1,1 Prozent gewachsen, jene Deutschland gar
nur um 0,9 Prozent. Kumuliert Gber die zehn Jahre ergibt das
einen Wachstumsvorsprung Osterreichs von 5 Prozent bzw. 7 Pro-
zent. Das Osterreichische Wachstum kam damit fast an das US-
amerikanische heran und festigte Osterreichs Position unter den
fiinf Landern mit dem hochsten Pro-Kopf-Einkommen in Europa
(siehe Tabelle 1).

Motor der positiven Entwicklung war das hohe Wachstum der
Exporte (+3,5 Prozent). Da die Importe schwécher zunahmen,
konnte das Leistungsbilanzdefizit, das 2000 noch 1,5 Mrd. Euro be-
trug, bis 2013 in einen Uberschuss von 10,5 Mrd. Euro oder 3 Pro-
zent der Wirtschaftsleistung ,umgedreht” werden. Erfolge in den
zentral- und osteuropdischen Landern waren hier wichtig, aber auch
Exporte in die USA und in die asiatischen Lander. Die hohen
Direktinvestitionen 0Osterreichischer Firmen im Ausland haben
Exporte nicht ersetzt, sondern verstarkt (siehe Tabelle 2).

Tabelle 1: Wachstumsvorsprung gegeniiber EU hélt an
(BIP-Wachstum p.a.)

1991,/2000 2001/2010

Welt 3.1 3,5
China 10,4 10,3
USA 34 1,7
Japan 1,2 0,8
EU 27 2,2 1,3
Neue Mltgliedlander 1.1 3.5
Euro- Raum 16 2,1 1,1

Deutschland 19 0,9
Oseterreich 2,5 1,5
Osterreich vs. Euro-Raum 16 0,4 04
Osterreich vs. Deutschland 0,6 0,6

Quelle: WIFO, Dezember 2010.
Anmerkung: ') Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,

Polen, Rumanien, Tschechien, Ungarn.

Der Konsum war ein Stabilisator, mit einem Wachstum von durch-
schnittlich 1,4 Prozent, allerdings war der Anstieg ein Drittel nied-
riger als in den 1990er Jahren. Die verfiigbaren Einkommen sind
starker gestiegen, die Sparquote wurde durch die héhere Unsicher-
heit und auch den starkeren Anstieg der hdheren Einkommen ange-
hoben. Die Lohnquote ist von 72 Prozent (2000) auf 70 Prozent
(2010) gesunken (siehe Tabelle 2).

Tabelle 2: Export tragt Wachstum

1991,/2000 2001/2010
Bruttoinlandsprodukt 25 1,5
Sachgiitererzeugung 2,6 2,0
Private Konsumausgaben 1,9 1,3
Private Konsumausgaben 2,7 -0,2
Warenexporte 71 3,5
Warenimporte 56 3.0
Leistungsbilanzsaldo in % des BIP -2,3 2,6

Quelle: WIFO, Dezember 2010.

Die Enttduschung der Bilanz sind die Investitionen. Sie liegen ab-
solut und preisbereinigt 2010 niedriger als 2000, und auch der
kleine Anstieg in den letzten drei Jahren ist fiir eine Erholungs-
phase zu gering. Steigender Cash-Flow und stabile Eigenkapital-
quoten konnten die Stagnation (iber ein ganzes Jahrzehnt nicht
verhindern. Die Investitionen waren in Osterreich traditionell hoher
als in anderen Landern, besonders die Bauinvestitionen. Ein Teil des
Cash-Flows wurde fiir Internationalisierung verwendet, ein weiterer
fur Investitionen in Innovation und weiterfiihrende Aus- und Weiter-
bildung. Auch die Dividenden wurden kraftig erhdht. Fiir ein héheres
Wachstum im ndchsten Jahrzehnt ist ein Anstieg der Investitionen
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erforderlich. Exporte kdnnen nicht mehr so stark erhdht werden, da
Sudeuropa, aber auch Frankreich und GroBbritannien Struktur- und
Budgetprobleme iberwinden miissen und einige osteuropdische
Markte zwar weiter rascher wachsen als westeuropdische, aber
nicht so stark wie bisher. Das Marktwachstum im Schwarzmeer-
raum, in arabischen Landern und in dynamischen Markten wie
Indien und China muss starker genutzt werden.

Die Arbeitslosenquote ist 2010 (6,9 Prozent) gegeniiber dem Krisen-
hohepunkt wieder zuriickgegangen, liegt aber noch hdher als 2000
(5,8 Prozent), 2012 bei 7 Prozent. Das fiir 2011 bis 2015 zu er-
wartende Wachstum wird nicht ausreichen, sie wieder in Richtung
5 Prozent zu senken, eher ist eine Verfestigung in der Gegend von
7 Prozent zu erwarten (nationale Zahlung, nach EU-Berechnung
liegt sie zwischen 4 Prozent und 5 Prozent). Die Beschaftigung
ist zwischen 2000 und 2010 um kumuliert 8 Prozent gewachsen, das
sind 230.000 Personen. Der Anstieg bei Inldnderlnnen ist niedriger,
der Anstieg der Auslanderinnen um rund 40 Prozent ist etwas nied-
riger als zwischen 1990 und 2000 (1991,/2000: +20 Prozent).
2012 sind erstmalig mehr als 520.000 auslédndische Arbeitneh-
merinnen in Osterreich beschéftigt. Das Arbeitskrdfteangebot an
auslandischen Arbeitskréften erhohte sich 2011 und 2012 um mehr
als 8 Prozent (so stark wie zuletzt im Jahr 1991). Teilzeitbeschafti-
gung und befristete Arbeitsverhaltnisse steigen, in der Mehrzahl
wollen die Teilzeitbeschaftigten keine Vollzeitstellen (teilweise
bedingt durch fehlende oder unbefriedigende Betreuungsméglich-
keiten). In Osterreich ist das inldndische Erwerbspotenzial in den
Altersgruppen ab 30 Jahren weniger ausgeschépft als in den skan-
dinavischen Landern, teils durch langere Berufsunterbrechungen,
teils durch frithe Pensionierung, geringe Weiterbildungsneigung
mit zunehmenden Alter und fehlende Karriereplanung in den
Betrieben (siehe Tabelle 3).

Krisenbewaltigung und Belastungen

Osterreich hat die Wirtschaftskrise 2009 besser bewiltigt als andere
europaische Lander, allerdings hat Europa selbst einen tieferen
Einbruch als die USA erlitten. Misst man den Riickgang der Wirt-
schaftsleistung an vier Indikatoren (Rickgang des BIP 2009,
groBter Quartalsverlust, Dynamik inklusive den Jahren vor und nach
der Krise, Trendveranderung), so liegt Osterreich an 14. Stelle unter
37 industrialisierten Lindern. Innerhalb der EU befindet sich Oster-
reich damit unter den fiinf Ldindern mit der besten Krisenbewaltigung
(Aiginger, 2011). Polen hatte 2009 keinen Riickgang der Wirtschafts-
leistung, Frankreich, Belgien und die Niederlande in diesem Zeit-
abschnitt einen geringeren als Osterreich. Noch besser ist die Per-
formance Osterreichs am Arbeitsmarkt; die Beschiftigung lag 2011
wieder hoher als 2008, Umschulung, Kurzarbeit und die staatli-
chen Konjunkturprogramme (inkl. Steuersenkung 2008) konnten
die Krise auf dem Arbeitsmarkt abmildern.
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Die staatlichen Defizite sind durch die Stabilisierungsprogramme
stark gestiegen, allerdings waren auch vorher keine Uberschiisse
erzielt worden. Ohne Gegensteuern ware die Verschuldung des
Gesamtstaates in Richtung 80 Prozent der Wirtschaftsleistung
gestiegen. Ein Konsolidierungspaket wurde notwendig und wird
das Defizit bis 2014 auf 1,5 Prozent begrenzen und die Schulden-
quote nach einem weiteren Anstieg im Jahr 2013 in Richtung 70
Prozent (2016) zuriickfithren. Es ist zu erwarten, dass heute als
.aulerbudgetar” bezeichnete Schulden von der Eurostat bald dazu
gezahlt werden missten (Krankenanstalten-Betriebsgesellschaften,
ASFINAG, OBB-Infrastruktur), das wiirde den Schuldenstand um
vier Prozentpunkte erhdhen. Die Ausgaben fiir Zukunftsinvestitionen
(in Abbildung 1 definiert als Ausgaben fiir Forschung, Bildung,
Telekommunikation) sind in Osterreich im letzten Jahrzehnt ge-
stiegen und erreichten 2010 14,5 Prozent des BIP. Dies ist ein Wert,
der héher liegt als im EU-15-Schnitt, aber deutlich unter dem Wert
der vorbildlichen skandinavischen Lénder.

Abbildung 1: Ausgaben fiir Zukunftsinvestitionen
(relativ zum BIP)

Anmerkung: Skandinavische Lander: Schweden, Finnland, Danemark.
Zukunftsinvestitionen: Forschung, Bildung, Telekommunikation

Die Ausgangslage fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung ist
somit schwierig, aber eher giinstiger als in den meisten anderen
Landern (siehe Tabelle 3).

 Das Budgetdefizit und die Staatsverschuldung sind hoch, aber
geringer als im EU-Schnitt.

* Die Arbeitslosenquote ist 2013 héher als 2000 und 2008, aber
niedriger als in den meisten anderen Landern (,Top 3"); 2012 die
niedrigste innerhalb der gesamten EU-27.

Die Ausgaben fiir Forschung sind deutlich entfernt vom in der
EU2020-Strategie von Osterreich festgeschriebenen nationalen
3,76-Prozent-Ziel fiir 2020; der Sprung zwischen 2000 und 2013



Tabelle 3: Arbeitslosigkeit, Budgetdefizit, Schuldenstand und Zukunftsinvestitionen 2000 und 2010

Osterreich EU 15 EU 27

2000 2010 2000 2010 2000 2010
Arbeitslosenquote " 3,6 44 7.7 9,5 8,7 9,6
Beschaftigungsquote 679 7 63,2 65,9 62,1 64,6
Budgetdefizit in % des BIP -1,9 4,3 0,8 -6,8 0,6 -6,8
Schuldenstand in % des BIP 66,5 70,4 63,1 81,6 61,0 79,1
Staatseinnahmenquote 50,3 48,5 45,7 444 454 439
Abgabenquote 433 42,4 41,1 39,1 40,7 38,7
Abgaben flir F&E in % des BIP 2 1,94 2,78 1,91 1,99 1,85 1,90
Ausgaben fiir Bildung in % des BIP ¥ 5,74 5,74 498 4,83 4,88 496

Quelle: WIFO, Dezember 2010; Eurostat (AMECO).

Anmerkung: ') Lt. Eurostat. — 2) 2008 fiir die EU bzw. 2009 fiir Osterreich. — 3) 2007.

von 1,9 Prozent auf 2,8 Prozent des BIP ist aber beachtlich.
Schlechter schaut es bei den Ausgaben fiir Grundlagenforschung,
Universitaten und fiir Bildung aus.

¢ Allerdings uiberschreitet die Staatsausgabenquote 50 Prozent und
liegt somit deutlich iber dem europdischen Durchschnitt.

Der Wermutstropfen im derzeitigen Budgetpfad liegt darin, dass
die wichtigen Ausgaben fiir Forschung, Bildung und Umwelt zwar
durch ,Offensivmittel” immer wieder stabilisiert, aber gegeniiber
dem bisher geplanten Expansionstempo — das in Richtung einer
4 Prozent Quote gefiihrt hatte — besonders stark gekiirzt werden. Da
die Konsolidierung wahrscheinlich ein volles Jahrzehnt anhalten
wird, ist damit das schon nach unten revidierte Forschungsziel von
3,7 Prozent und auch die Spitzenposition bei den Pro-Kopf-Ein-
kommen Osterreichs dadurch gefahrdet.

Neue Rahmenbedingungen

Die Rahmenbedingungen aller europdischen Lander haben sich
schon vor der Finanzkrise durch technologische Trends, Spezialisie-
rung, Globalisierung, Alterung und den Klimawandel gedndert.
Osterreich ist davon in besonders hohem MaBe betroffen. Die
Ursachen dafiir liegen teilweise in den vergangenen Erfolgen
(Osterreich ist nun eines der reichsten Lander der Welt), teilweise in
der neuen Geografie (der Osten und Stdosten ist nun offen und
das ,erweiterte” Europa inklusive Nachbarldnder wachst rascher als
die USA). Osterreich tendiert weiters zu nationalen Losungen, die in
der neuen Offenheit und Vielfalt Europas und seiner Nachbarn
nicht mehr méglich sind. Nicht genug kann betont werden, dass die
Chancen, die mit den tiefgreifenden Veranderungen verbunden
sind, gréBer sind als die Risken. Entscheidend ist allerdings, dass
Unternehmen, Arbeitnehmerinnen und die Wirtschaftspolitik richtig
reagieren: nicht alte Strukturen bedingungslos verteidigen, sondern
die neuen Rahmenbedingungen gestalten.

Vom Technologienehmer zum Front-Runner

Osterreich kann auf Grund seiner Einkommensposition keinen Preis-
wettbewerb bei undifferenzierten Produkten gewinnen. Wir miissen
uns auf hochwertige Produkte spezialisieren, deren Erzeugung eine
breite und tiefgreifende Wissensbasis erfordert, und dadurch er-
lauben zumindest in bedeutenden Nischen Weltmarkt- und Techno-
logiefiihrer-schaft herzustellen (vgl. Reinstaller — Holzl - Kutsam -
Schmid 2012).

Osterreich war lange ein Technologienehmer: Technologien wurden
iiber Maschinen und Management durch multinationale Unter-
nehmen importiert. Dabei profitierte man davon, dass die Lohne
niedriger waren als in der deutschen Wirtschaft. Ein Upgrading der
Produktionsstrukturen ist zweifelsohne im Gang. Die Struktur des
Unternehmenssektors hat ihren Schwerpunkt im mittleren Techno-
logiesegment und ist dort vornehmlich in héheren Preis- und Quali-
tatssegmenten aktiv (vgl. Janger 2012, Reinstaller — Sieber 2012).
Auch die Bildungsstruktur (hoher Anteil auf Sekundarstufe, geringe
Akademikerlnnendichte, Defizite im technisch-naturwissenschaftli-
chen Bereich) spiegelt noch die alten Starken wider.

Internationale Mitbewerber holen jedoch auf. Mittelfristig ist
deshalb eine stérkere Differenzierung der Wirtschaftsstruktur in
Hochtechnologiesegmente hinein notwendig. Das technologische
und das Marktpotenzial ist in diesen Bereichen ungleich hoher.
Damit die 6sterreichische Wirtschaft dort jedoch FuB fassen kann,
sind Exzellenz in Forschung und Bildung eine Grundvoraussetzung.
Die zukiinftige Wettbewerbsfahigkeit eines Landes mit hohem
Pro-Kopf-Einkommen wird bestimmt von Innovation, Aus- und
Weiterbildung sowie moderner Infrastruktur (Reinstaller — Unterlass,
2011). Trotz aller Anstrengungen der vergangenen zehn Jahre
hat Osterreich die Umorientierung vom Aufholprozess zur Spitzen-
position (Frontier-Position) im Innovationssystem, im Bildungs-
sektor und in der Infrastruktur noch nicht vollzogen.
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Anderung in der Unternehmenslandschaft

Osterreichs Unternehmen wurden als Weltmeister in bestehenden
Strukturen bezeichnet. Gute Umsatze und hohe Qualitdt gab es
vorwiegend in traditionellen, langsam wachsenden Industrien,
weniger in technologischen Industrien und in technologie- oder
beratungsintensiven Dienstleistungen. Osterreich hat wenige techno-
logieintensive GroBunternehmen.

Osterreichs EU-Beitritt, die Ostéffnung und die Erweiterung der EU,
die Privatisierung der Verstaatlichten Industrie, die Liberalisierung
etwa von Finanz-, Energie- und Telekom-Markten haben in der
osterreichischen Unternehmenslandschaft tiefgreifende Verande-
rungen gebracht. Es entsteht eine steigende Zahl von industriellen
Unternehmen mit einem Netz von Auslandstéchtern. Die friiher
verstaatlichten Unternehmen wurden zu multinationalen Konzernen
mit Osterreichischem Headquarter. Der Bankensektor, die Ver-
sicherungen, der Realitdtensektor (Immobilien) internationalisieren
sich, groBteils auch mit Osterreich als Headquarter. Unternehmen
im Infrastrukturbereich sehen sich nach Teilprivatisierung verpflichtet
und befahigt, auBerhalb des Landes zu expandieren und zu
investieren. Betriebe in Gemeinde- oder Landeseigentum sehen
hingegen oft noch keine Veranlassung, tiber die Gemeinde- bzw.
Stadtgrenze hinaus Dienstleistungen oder Know-how anzubieten,
GroBenvorteile zu nutzen oder im Fall groBerer Stadte das vor-
handene Wissen im Ausland zu nutzen.

In der Mitte und an der Kante

Osterreich ist lange am Rand, teilweise sogar auBerhalb des euro-
paischen Integrationsraumes gelegen. Heute liegt das Land geo-
graphisch und wirtschaftlich in der Mitte des EU-Raumes, eine Posi-
tion, die bei der Erweiterung der EU in den Stdosten und in die
derzeitigen Nachbarldander (z. B. Schwarzmeerraum) noch verstarkt
werden wird. Die Position im Zentrum eines dynamischen, im
Umbruch befindlichen Wirtschaftsraumes ist mit groBen Chancen
verbunden, allerdings auch mit starkster Konkurrenz wenn es
darum geht, die Vorteile aus dieser zentralen Lage zu realisieren.
Mehrere Regionen und GroRstadte wetteifern darum, sich als
Standorte fiir Konzemn- und Forschungszentralen zu profilieren.

Dazu kommt fiir Osterreich, dass es an einer ,Wohlfahrtskante" liegt.
Anders als flir das Zentrum einer langsam gewachsenen GroRregion
typisch, stellt die Mitte fiir Osterreich zugleich eine Kante dar: Die
Einkommen fallen in Richtung Osten ungewéhnlich stark ab: In nur
500 Kilometer Entfernung liegen die Einkommen bei einem Fiinftel
von jenen in Osterreich. Auch dies bringt bei optimaler Arbeitsteilung
Vorteile (glinstige Kombiprodukte, Zulieferungen, leicht erreichbare
Produktionsstandorte und niedrige Lohnkosten). Gleichzeitig ist die
Gefahr der Konkurrenz groR, wenn in Osterreich Waren produziert
werden, die auch in Niedriglohnlandern erzeugt werden kénnen.
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Chancen der weltweiten Globalisierung

Die ,weite" Globalisierung ist fiir Osterreich eine besondere Heraus-
forderung, weil Osterreich sich export- und importseitig auf nahe
Markte konzentriert hat und dadurch wenige Firmen mit Betriebs-
ansiedlungen in China und Indien (auch Afrika und Stidamerika)
besitzt. Die dynamischen Lander in Asien sind ein besonderer Hoff-
nungsmarkt, den Osterreich auch fiir Exporte noch nicht voll nutzt.
Allerdings kommen auch billige Produkte aus diesen Landern und
konkurrieren gegen die arbeitsintensive Industrieproduktion, die
lange Zeit - und teilweise noch immer - in Osterreich iiberpropor-
tional groBe Anteile an der Wertschépfung besetzt. Die Handels-
bilanz Osterreichs gegen China und Indien ist trotz guter Exporter-
folge negativ. Die Chancen in diesen Landern missen dennoch
starker von Osterreichischen Firmen genutzt werden.

Steigende Bevdlkerung, Migration, Alterung

Die osterreichische Bevdlkerung wird bis 2050 nach der aktuellen
langfristigen Bevolkerungsprognose von 8,4 Millionen (2011) auf
9,3 Millionen anwachsen (laut Hauptvariante, Statistik Austria
Bevolkerungsprognose 2012). Das Bevolkerungswachstum ergibt
sich ab 2025 ausschlieBlich aus dem Wanderungssaldo (und hier
aus der Nettozuwanderung von Auslanderinnen). Der Anteil der im
Ausland geborenen Personen an der Wohnbevélkerung liegt bei
16 Prozent (2012) und steigt bis 2025 voraussichtlich auf 18 Prozent.
Bevolkerungswachstum durch Zuwanderung mildert, verandert aber
nicht die Tendenz zur Alterung der Gesellschaft. Der Anteil der
Bevolkerung unter 15 Jahren, der im Jahr 2012 bei 14,4 Prozent
lag, sinkt bis 2025 auf 14,3 Prozent, bis 2048 auf 13,6 Prozent.
Der Anteil der Personen mit 60 und mehr Jahren, der 2012 bei
23,5 Prozent lag, steigt dagegen kontinuierlich auf 34,3 Prozent
(2050). Die Gruppe der 45- bis 60-Jahrigen bleibt bis Ende der
2030er Jahre die grote Altersgruppe. Des Weiteren geht die
Migration in Osterreich mit einem ,brain drain” einher. Oster-
reich verliert gut qualifizierte Arbeitskrafte starker als es imstande
ist, solche in das Land zu holen (Bock-Schappelwein et al., 2008).

Generelle Reaktionen auf neue
Rahmenbedingungen

Eine Reformagenda ist notwendig. Planung und Umsetzung einer
solchen Agenda sollte von folgenden Prinzipien geleitet werden:

Maximierung kurzfristiger Gewinne ist nicht
das einzige Ziel erfolgreicher Unternehmen

Erfolgreiche Unternehmen maximieren nicht nur kurzfristige Ge-
winne, sondern werden auch den Standort entwickeln, die eigenen
Arbeitnehmerlnnen aus- und weiterbilden, altersgerechte Karrieren



planen, Kinderbetreuung bereitstellen oder organisieren, Flexibilitats-
wiinsche und Sicherheit der Arbeitnehmerlinnen beriicksichtigen
sowie unangenehme Jobs umplanen. Erfolgreiche Unternehmen
erkennen, dass durch diese Aktivitdten Doppeldividenden entstehen,
die ihre langfristige Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig starken, nicht
schwachen (vgl. Porter — Kramer 2011). Strategiepartnerschaften
zwischen Unternehmen und Belegschaft sind anzustreben, in denen
die Gewinnverwendung der Unternehmen und die Zeitverwendung
der Arbeitnehmerinnen zur Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit
und des Wirtschaftsstandortes gemeinsam diskutiert werden. Arbeit-
nehmerlnnen miissen wissen, dass die Gewinne wichtig sind, aber
dass sie auch fiir ihre langfristige Zukunft am Standort verwendet
werden. Unternehmen sollten starker auf internen Know-how-
Aufbau Wert legen und weniger auf kurzfristige Beschaftigung und
Leiharbeit setzen. Unternehmen sollten auch dazu animiert werden,
zum Umwelt- und Klimaschutz beizutragen, indem sie ihre Aktivitaten
starker dahingehend durchforsten, wo Verbesserungen méglich
sind, die sich auch positiv auf ihre Kostenstruktur auswirken.
Profitabilitdt und ein Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung
schlieBen einander nicht aus, wenn durch die Verringerung des
okologischen FuBabdrucks eines Unternehmens auch dessen Kosten
sinken und damit Doppeldividenden eingefahren werden kdnnen.
Klimaschutz kann Wachstum kosten, frithes Handeln und Vorreiter-
position ist mdglich

Die teuerste Strategie im Umweltbereich ist ,nichts" zu tun. ,We can
be green and grow but if we are not green we will stop to grow",
sagt der Stern-Report richtig. Aber wir missen radikale Veranderungen
ansetzen. Eine Absenkung des Zuwachses der CO,-Emissionen oder
des Energieverbrauchs geniigt nicht. Ein absolutes deutliches Minus
(,absolute” Entkoppelung) muss erzielt werden. Das gilt nicht nur
fir den Wohn-, sondern auch fiir den Biirobau, und auch durch
Sanierung. Osterreich sollte versuchen, filhrend zu sein in der Energie-
einsparung, im Engpassmanagement des Verkehrs, in der Einfiih-
rung von Elektroautos und Solartankstellen, bei Passivhausern und
Niedrigenergiebauten. Die globale Erwarmung kostet fiir die meisten
Lander — bei friihem Handeln — einen kleinen Teil des Wachstums.
Ein paar Lander konnen durch eine langfristig geplante, innovations-
orientierte Vorreiterposition einen Vorteil daraus ziehen (héheres
Wachstum, mehr Beschaftigte).

Gemeinden miissen umdenken

Gemeinden haben nicht nur verfassungsmaRige eigenstandige Auf-
gaben, sie sollen Partner beim Durchsetzen der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Prioritaten sein, so wie in erfolgreichen Firmen
alle Abteilungen und die gesamte Belegschaft die Firmenziele kennen
und fordern. Sie sind nicht nur zustandig fiir StraBBen, Briicken und
Raumordnung, sondern sollen auch initiativ sein bei der Betreuung
von Kindern und Alteren sowie bei Weiterbildung und Integration
von Zuwandererinnen und Zuwanderern, interessiert an emissions-

sparendem Bau. Gemeinden sind nicht nur Lobbyisten fir die Er-
haltung des ,eigenen” Spitals, sondern kénnen auch zur Pravention
beitragen. Sie sollen {iberlegen, ob nicht manche Aufgaben effi-
zienter erledigt werden konnen, wenn mehrere Gemeinden zu-
sammen arbeiten. Einer der kommunalen Kernbereiche, die Bereit-
stellung von Betreuungseinrichtungen fiir Kinder, aber auch von
dezentralen Betreuungseinheiten fiir Altere und Pflegebediirftige,
wird mit der abzusehenden demographischen Entwicklung enorm
an Bedeutung gewinnen. Durch die raschen Veranderungen kann
jede Gemeinde - in starkerem Ausmal als bisher — wéhlen, ob sie
wachsen oder schrumpfen will. Jede Gemeinde sollte ein Vision ent-
wickeln, wie sie in der veranderten Gesellschaft 2050 aufgestellt sein
will - als Standort von Informationsdienstleistungen und fiir Unter-
nehmen, als Gesundheits-, Betreuungs- und Pflegezentrum, als Wohn-
#sitz von Familien und von Alteren, als Urlaubsparadies fiir Kinder.

Radikaler Wandel in 6ffentlicher Ausgabenstruktur in Richtung
Zukunftsausgaben

Der offentliche Sektor muss alte, obsolet gewordene Aufgaben radikal
abbauen. Die Reform des Haushaltsrechts auf allen gebietskorper-
schaftlichen Ebenen in Verbindung mit einer umfassenden Ver-
waltungsstrukturreform ist Voraussetzung fiir eine nachhaltige
Budgetsanierung. Besonders deshalb, weil auch viel Geld nétig ist
flr Forschung, Bildung und Kinderbetreuung sowie fiir Gesundheit
und Pflege, ist es unbedingt erforderlich, die Ausgaben zu durch-
forsten und auf ihre Notwendigkeit und Effizienzreserven zu priifen.
Geld fiir Zukunftsaufgaben kann und darf nicht aus Steuererhdhungen
kommen, sondern aus dem Abbau und der effizienteren Wahr-
nehmung von alten Aufgaben und der Beseitigung ineffizienter
Strukturen. Die Hohe von Abgaben und Staatsausgaben ist schon
iiberdurchschnittlich, das ist in dieser sensiblen Lage Osterreichs in
der Nahe von ,flachen” Steuersystemen und niedrigen Lohnen ein
gewisses Risiko.

Das Steuersystem muss Arbeit schaffen und
Leistungswillen belohnen

Verdanderung der Steuerstruktur: Der Faktor Arbeit ist hoch belastet,
ab 350 Euro mit 40 Prozent Unterschied zwischen Brutto- und Netto-
lohn (oder 60 Prozent wenn man brutto durch netto rechnet). Nach
Einsetzen der Steuerpflicht (etwas iiber 1000 Euro) liegen die
Kosten fiir die Firma schon bei einem Einkommen von 1300 Euro
um 70 Prozent hoher als die Nettolohne, bei einem Einkommen von
2000 Euro sind es 90 Prozent (brutto/netto). Gibt man die Netto-
einkommen aus, zahlt man noch 20 Prozent Mehrwertsteuer.
Vermdgen wird nicht oder fast nicht besteuert, nach Wegfall der
Erbschaftssteuer ist erben steuerfrei. Energiesteuern sind zu niedrig,
um den Verbrauch zu reduzieren, ihr Gewicht ist in den letzten
Jahren gesunken. Dabei ist Energie heute relativ billiger als vor
30 Jahren, StraBenverkehr und Transport wachsen rasch.
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Die wirksamste Bekdmpfung der Armut ist Beschaftigung

Die Armutsgefahrdung ist in Osterreich - relativ fiir ein reiches Land
- hoch, wenn auch der Anteil der armutsgefahrdeten Personen an
der Bevodlkerung nicht steigt und niedriger ist als in den meisten
anderen Landern. Wichtigster Ansatz flir Erwerbsfahige ist nicht
eine hohere Transferzahlung, sondern ein niedriger Keil zwischen
Brutto- und Nettolohn (Tax Wedge), die Schaffung von Jobs durch
héheres Wachstum, die Uberfiihrung von Teilzeitjobs in Vollzeit-
arbeit (u. a. durch Kinderbetreuungsplatze) und kontinuierliche
Aus- und Weiterbildung. Nur fiir Nichterwerbsfahige soll an héhere
Transferzahlungen gedacht werden, fiir Erwerbsfahige ist die
Schaffung von Arbeitsplatzen die wirtschaftlich und humanitar
beste Form der Armutshekdmpfung.

In die Jugend investieren, fiir mehr Chancengleichheit und mehr
Leistung

Die hdchsten gesellschaftlichen Ertrage der Ausbildung liegen bei
der Grundausbildung bzw. bei den Grundkompetenzen (Kindergarten,
Grundschule, Nachholen von Schulabschluss). Hier gibt es nach wie
vor grolBe Defizite, ungeniigende Integration von Migrantinnen und
Kindern aus Familien mit geringem Bildungsgrad. Diese Differenzen
halten sich hartndckig seit Generationen, bei Migrantinnen ist die
zweite Generation in Osterreich schlechter ausgebildet als die
Elterngeneration. Die Vererbung von Bildungsdefiziten ist unakzep-
tabel hoch. Beziiglich der Beseitigung von Genderdifferenzen ist
Osterreich ein Entwicklungsland.

Die Zivilgesellschaft starken und soziale Innovation férdern

In Osterreich werden die meisten sozialen Leistungen durch 6ffent-
liche Einrichtungen erbracht. Bei vielen der zuvor genannten Pro-
bleme fallt es diesen Einrichtungen immer schwerer, addquate Ant-
worten auf die drangenden Fragen zu finden und Ldsungen dafiir
zu entwickeln. Zu sehr sind ihre Problemsicht und Ldsungsansatze
in spezifischen institutionalisierten Routinen verankert, die dazu
flihren, dass Reaktionen oft langsam und die Mallnahmen nicht
treffsicher sind. Soziale Innovationen, die durch soziale Unternehmer
entwickelt und erbracht werden, kdnnen zu rascheren Reaktions-
zeiten und einer Verbesserung der Treffsicherheit und damit zu einer
Verbesserung des allgemeinen subjektiven aber auch materiellen
Wohlbefinden fiihren (vgl. Mulgan u.a. 2007). Damit muss eine
Starkung der Zivilgesellschaft einhergehen, die sicherstellt, dass
Menschen mit gesellschaftlichen Anliegen nicht nur gehért werden,
sondern auch die Moglichkeit haben, selbst aktiv zu werden und zur
Verdnderung der Gesellschaft beizutragen. Bei allen MaBnahmen
der Reformagenda sollten daher auch Uberlegungen angestellt
werden, ob soziale Innovation eine Mdéglichkeit darstellt, diese
umzusetzen.
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15 Punkte einer Reformagenda fiir Osterreich

Der heutige Reformbedarf in Osterreich ergibt sich erstens durch
die sich rasch andernden Rahmenbedingungen, zweitens durch den
Aufstieg Osterreichs von einem Mittelstandler zu einem der Lander
mit hochstem Pro-Kopf-Einkommen und drittens aus dem bisher
zégerlichen Reformtempo. Die Verzogerung stellt sich durch die
Krise als noch verhdngnisvoller dar, weil jetzt fiir wichtige Investi-
tionen weniger Geld vorhanden ist, Steuern und Schuldenstand
sind schon krisenbedingt — und durch unkritische Ausdehnung
von Ausgaben davor — sehr hoch sind. Es wird ein wirtschaftlicher
Fokus gesetzt, weitere gesellschaftliche Tendenzen wurden teil-
weise im vorangehenden Abschnitt angesprochen.

1. Vorschule, Kinderbetreuung

Der wahrscheinlich wichtigste Reformbereich im Bildungssektor ist
der vorschulische Bereich. Internationale Studien zeigen, dass die
Investitionen im Vorschulalter gesellschaftlich und individuell den
hochsten Ertrag (Rendite) erzielen, in dem Sinn, dass hier mit einem
gegebenen Aufwand der groBte Erfolg fiir die Zukunft erzielt werden
kann. Osterreich verfehlt die EU-Mindestvorgaben fiir Betreuungs-
platze von Kindern im Alter zwischen O und 2 Jahren mit einer
Quote von weniger als 20 Prozent in vielen Bundeslandern deutlich
(Betreuungsplatze fiir ein Drittel der Unter-Dreijahrigen sollten
verfiigbar sein). Die Besuchsrate von Kindergarten fiir Drei- bis
Flnfjahrige ist bereits relativ hoch, aber gerade bei Kindern mit
Sprachdefizit und weniger gut integrierten Kindern war sie bis zur
Einflhrung der Kindergartenpflicht besonders niedrig. Die Beseiti-
gung von Sprachdefiziten wie auch die zufriedenstellende Verein-
barkeit von Familie und Beruf erfordern mehr Kindergartenplatze
mit entsprechenden Offnungszeiten auch fiir jiingere Kinder. Die
Betreuungsintensitat ist relativ gering (Zahl der Kinder pro padago-
gisch qualifizierter Betreuungsperson) und die Ausbildung der
Betreuerlnnen muss entsprechend der Rahmenbedingungen und
damit verbundenen Herausforderungen fiir die Betreuerlnnen (z. B.
interkulturelle Kompetenzen) verbessert werden. Die Wirkung der
Vernachldssigung dieser Altersgruppe zeigt sich in der relativ
hohen Bildungsvererbung und in den groRen Unterschieden in den
Pisa-Ergebnissen zwischen dem besten Drittel und dem schlech-
testen Drittel sowie in fehlenden Grundkompetenzen. Geringe
Investitionen im vorschulischen Bereich und die Vernachlassigung
der friihkindlichen Bildung stehen im Gegensatz zur Priorisierung
dieser Altersgruppe in skandinavischen Landern.!

Das Problem wird noch dadurch verscharft, dass Osterreich einen
hohen Anteil an Migrantinnen unter den Kindern hat und Mig-
rantinnen regional geballt vor allem in den stadtischen Regionen
wohnen.



2. Schulreformen: Bildungsziele, Leistungskontrolle und
Autonomie

Die fehlende Beseitigung von Bildungsnachteilen im vorschulischen
Alter wirkt sich in den Volksschulen und in den daran anschlie-
Benden Ausbildungswegen aus. Und die Unterschiede in Sprach-
kenntnis und Lese- sowie Rechenfdhigkeit, die noch nach der
Volksschule bestehen, machen die Trennung der Bildungsentschei-
dung mit zehn Jahren in Hauptschulen und Allgemeinbildenden
Hoheren Schulen noch problematischer und setzen sich in den weiter-
flihrenden Ausbildungszweigen im Anschluss an die untere Sekundar-
stufe fort.

Die wichtigsten Vorbedingungen fiir eine grundlegende Reform ist
erstens die (zentrale) Festlegung von Bildungszielen (,Bildungs-
standards") und zweitens die Kontrolle der Bildungsergebnisse
(beide haben vorwiegend auf der zentralen Ebene zu erfolgen)
sowie eine Evaluation aller relevanten Akteurlnnen (Schule, Lehr-
krafte, Schilerinnen) sowie entsprechende Instrumentarien zur
Gegensteuerung bei Nichterreichung der Vorgaben. Die Finanzie-
rung der Schulen sollte nach einem Pro-Kopf-Schliissel erfolgen, der
nach Schultyp abgestuft ist und der auch personenbezogene Merk-
male (soziale Schichtung, Behinderungen, Migrationshintergrund)
beriicksichtigt. Damit wird die bisherige Finanzierungspraxis be-
endet, dass der Bund fiir (Pflicht-)Schulen zahlt, das Land aber die
Zahl der Lehrerlnnen bestimmen (,nachbestellen") kann. Fiir das
Land besteht nach dem heutigen System wenig Anreiz, den effizienten
Einsatz der Mittel, die volle Ausiibung der Lehrverpflichtung und
die Nutzung der bezahlten ,Ferientage” fiir Weiterbildung zu (iber-
priifen.

Die Zusammensetzung der Schullandschaft (wie viele Schulen, wo,
welche Typen) erfolgt auf der regionalen Ebene, bei gegebenen
Bundesmitteln. Regionale Bediirfnisse konnen dadurch beriicksich-
tigt werden, aber im Rahmen der allgemeinen Vorgaben und unter
Bedingungen (Weisungsrecht, Zusammensetzung der Gremien), die
die Einhaltung der Vorgaben sicherstellt. Wenn ein Bundesland
mehr Schulen oder Lehrerinnen will, kleinere Schulen erhalten will,
teurere Schwerpunkte oder Exzellenz erzielen will, muss es die
Bundesmittel aufstocken.

Schulen sollten in aller Regel zu qualitativ hochwertigen Ganz-
tagesschulen werden. Ob Lehrkrafte die Vorbereitungszeit fiir den
Unterricht in der Schule verbringen oder nicht, ist von den techni-
schen und ortlichen Verhaltnissen abhangig und unterliegt der
Entscheidung der Schule (wie in anderen Firmen, wo die Firmen-
leitung Gber das AusmaRB der Anwesenheit und der Moglichkeit der
Telearbeit entscheidet). Die Trennung der Schiilerinnen soll eher
nach Leistungsgruppen erfolgen und nicht nach Schultypen, die
Zugehdrigkeit eines Schiilers/einer Schiilerin zu Leistungsstufen
soll gegebenenfalls nach Fachern verschieden sein, das erspart eine

,Schulentscheidung” mit dem 10. Lebensjahr. Das Exzellenzelement
(Abweichung nach oben) zu férdern ist ebenso wichtig wie die
Abweichungen nach unten durch Férderung zu verringern, um
.Durchschnittlichkeit" zu verringern.

In allen Reformen vielleicht der wichtigste Ansatz, der jedoch
immer wieder unterbelichtet bleibt, ist die Starkung der Schulauto-
nomie. Nur wo in der Schule selbst entschieden wird, wie der Unter-
richt abgewickelt werden soll, findet sich die optimale Ausgestal-
tung von Lernen und die hochste Motivation. Die Schule trifft mit
gegebenen Mitteln alle Entscheidungen vom Personal- bis zu Inves-
titionen. Die technische Ausstattung der Schulen muss der modernen
Informationsgesellschaft entsprechen. Die Fiihrung der Schulen
muss unabhangig bestellt werden, sie soll in der Regel aus einer
padagogisch erfahrenen und einer im Management erfahrenen
Person bestehen (Doppelfithrung), wobei nur in Ausnahmefallen
einer/eine der beiden Schulleiterinnen auch an zwei kleinen
Schulen tatig sein kénnte. Direktorinnen und Managerinnen
werden in objektiven Verfahren bestimmt, die Uberpriifung und
Berufung geht weder an den Bund noch an das Land, sondern zu
einem unabhangigen richterlichen Gremium (ev. angegliedert an
den Rechnungshof). Die Schuldirektion stellt Lehrerinnen ein und
kann sie kiindigen, wobei alle Schulpartner angehért werden
miissen. Das Lehrerdienstrecht ist zu vereinheitlichen. Landes- und
Bezirksschulbehérden sind zusammengelegt, sie Uberpriifen alle
Vorgange (padagogische, finanzielle, infrastrukturelle) an den
Schulen gemeinsam.

In Kollektivvertragen die Stundenanzahl zu definieren, an denen
Lehrerlnnen in der Klasse stehen, ist der falsche Weg. Der Dienst-
vertrag erstreckt sich auf 38 oder 40 Stunden, an der Schule wird
entschieden, wie viel Teleworking (zu Hause) sinnvoll ist und ob es
Frontalunterricht oder Projektgruppen gibt.

3. Universitatsreformen: Finanzierung und Effizienz

Die Universititen und mit ihnen die Grundlagenforschung in Oster-
reich sind unterdotiert. Die Budgetmittel werden groBteils nicht
kompetitiv und nach Leistung vergeben, sondem nach traditionellen
Kriterien. Ohne Grundlagenforschung verliert die angewandte
Forschung ihre Dynamik und konzentriert sich zu sehr auf kleine
Innovationen. Osterreich als eines der reichsten Lander Europas
braucht grundlegende Investitionen, eine Forschung an der Wissens-
front, und diese kdnnen Unternehmen nicht alleine finanzieren.
Forschungsgeld fiir Grundlagenforschung ist knapp, die antrags-
gebundene Finanzierung sieht keine oder eine zu geringe Finanzie-
rung der notwendigen universitaren Infrastruktur vor. Die For-
schungsmittel werden auch wenig nach erfolgreichen Clustern
vergeben, sodass die Forschung relativ breit, aber nicht auf gesell-
schaftlich wichtige oder wirtschaftlich erfolgreiche Gebiete konzen-
triert wird (wie etwa in der Schweiz). Die Exzellenzgebiete sollen

29



nicht top down (mit Ausnahme gesellschaftlicher Prioritaten wie
Gesundheit, Umwelt, soziale Innovationen), sondern bottom up
ausgewahlt werden (wo sich Erfolge zeigen, sollen Forschungs-
anstrengungen verstarkt werden). Private Mittel sollten verstarkt
akquiriert werden. Stiftungen sollten zunachst freiwillig, dann
verpflichtend Forschung (oder Sozialvorhaben) finanzieren.

Eine exzellente Forschungsinfrastruktur und gute Universitdten sind
auch ein entscheidender Standortvorteil. Technologieintensive
Unternehmen orientieren sich in der Standortwahl an der Qualitat
der Forschungseinrichtungen in einem Land (Janger - Reinstaller,
2009). Das gleiche gilt auch fiir Forscherlnnen, die international
mobil sind. Egal ob es sich um Hochschulforscherlnnen oder For-
scherlnnen in der Industrie handelt, sie orientieren sich stets an der
Attraktivitat des Forschungsstandortes in einem Zielland (Huber et
al., 2010).

Universitaten miissen effizienter werden (Janger et al.,, 2012). Eine
Studieneingangsphase soll die Studienwahl treffsicherer machen.
Studiengebihren in Verbindung mit einem einkommensabhangig
riickzahlbaren Bildungskredit sollen die Finanzierung der Univer-
sitaten erleichtern und den Ausbildungsvertrag zwischen Gesell-
schaft und Studentlnnen verbindlicher machen. Ein Stipendien- und
Studienkreditsystem garantiert, dass Personen aus Familien mit
vergleichsweise niedrigem Haushaltseinkommen studieren kénnen.
Die Studienwahl soll in voller Kenntnis der Arbeitsmarktchancen
erfolgen: Wer ein Studium wahlt, in dem er nach fiinf Jahren nur
mit kleinster Wahrscheinlichkeit einen Vollzeitjob erwarten kann,
soll dies wissen und eventuell durch eine geringfiigig hohere Studien-
gebihr ,bestétigen”.?

4. Frontstrategie im Forschungsbereich dotieren und
umsetzen

Die Systemevaluierung des Forschungssystems (Aiginger et al.,
2009) empfiehlt folgende Teilstrategien:

« Beseitigung der Trennung von Innovation und Ausbildung;
* Umstieg von Imitations- zu Frontstrategie;

e Umstieg von engen Programmen zu breiter Férderung nach
Aufgaben und Prioritaten;

« Erstellung einer Forschungsstrategie mit einheitlichem Finanzie-
rungsrahmen;

* Bekréftigung des 4-Prozent-Zieles fiir Forschungs-, Technologie-

und Innovationsausgaben und 2 Prozent fiir Universitaten (mit
groBerer privater Finanzierung).
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Die Empfehlungen finden sich stark abgeschwacht in der Forschungs-
strategie der Bundesregierung. Die Unterschiede zu den Empfeh-
lungen darzustellen, wiirde diesen Beitrag sprengen, eine Evaluie-
rung der Umsetzung ware als getrenntes Projekt 2014 oder 2015
sinnvoll. Dann kénnte auch schon festgestellt werden, ob die Ziele
fiir 2020 erreichbar scheinen.

Die notwendige Dotierung der Forschungsausgaben ist in einer Zeit
der Budgetkonsolidierung keine einfache Aufgabe. Janger et al.
(2010) schlagen vor, mit folgenden Schwerpunkten die Reform-
strategie in Zeiten knapper Mittel fortzusetzen: (i) Intensivierung
der Ausgaben, (ii) Vertiefung (bessere Outputs per Input), (iii) Ver-
breiterung der Basis (Erhéhung der Zahl der forschenden Unter-
nehmen), (iv) Standortverbesserung (u.a. Anwerbung von For-
schungszentralen) und (v) stdrkere Missionsorientierung der
wissenschaftlichen Forschung. Zentrale Instrumente zur Umsetzung
dieser Schwerpunkte sind eine Vereinfachung und Erhéhung der
steuerlichen Forschungsférderung, eine Steigerung der Selektivitat
und der Fokussierung der direkten Forschungsférderung, eine Er-
héhung der Hochschulabsolventinnen und eine deutliche Verbesse-
rung der Qualitdt von Hochschullehre und —forschung und eine
Verbesserung der privaten Innovations- bzw. Unternehmensfinanzie-
rung, z. B. Uiber die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die
Investition von Risikokapital.

Wenn Osterreich bis 2020 Innovations-Spitzenreiter werden soll,
dann hat ein Bereich nicht zuletzt aufgrund der teils langeren Vor-
laufzeiten absolute Prioritdt: In Volkswirtschaften mit hohem Pro-
Kopf-Einkommen ist Wissen der wichtigste Wettbewerbsfaktor. Die
fiir die Wissensproduktion und —vermittlung verantwortlichen Insti-
tutionen miissen daher von hervorragender Qualitat sein, um die
Wettbewerbsfahigkeit zu sichern.

5. Vom kurativen zum praventiven Gesundheitssystem

Fiir Gesundheit gibt Osterreich 1 Prozent des BIP mehr aus als der
Durchschnitt der Industrielander. Die Einsparungsmdglichkeiten
ohne Qualitdtsverlust werden in verschiedenen Studien mit 2 bis
3 Mrd. Euro eingeschatzt (Aiginger et al., 2010). Die Lebens-
erwartung in Osterreich ist 4hnlich wie im EU-Schnitt (bei Geburt
Osterreich 80,4 Jahre, EU-15 80,3 Jahre), die Zahl der zu erwar-
tenden ,gesunden” Jahre aber deutlich geringer (Osterreich 58,8
Jahre, EU-15 62,4 Jahre). Die geringe Beachtung einer gesunden
Lebensfithrung und fehlende Vorsorge erhéhen tendenziell - ge-
meinsam mit der steigenden Lebenserwartung und den erweiterten
technischen Moglichkeiten der Medizin - die Gesundheitskosten.
Zu den klar ersichtlichen Ineffizienzen zéhlt die deutlich hohere
Zahl der Akutbetten in Osterreich, ein Spitalsnetz, das oft politische
Prioritaten und Grenzen von Landern widerspiegelt, und ein gleich-
zeitiger Neubau eines GroRspitals auf neuem, teurem Grund (Wien



Nord), wenn in unmittelbarer Nahe des Areals das praktisch nicht
mehr genutzte Heeresspital frei steht.

Eine zentrale Finanzierung und Kontrolle des Spitalwesens ist not-
wendig und wurde in der Gesundheitsreform 2013 begonnen.
Pravention senkt Gesundheitskosten nachhaltig, sie spielte aber bis-
her weder in der Schule, noch in den Medien noch am Arbeitsplatz
eine Rolle. Die Sozialversicherung argumentierte bis vor kurzem,
sie durfe Vorsorge nur forcieren, wenn andere kurative Aufgaben
erflillt sind. Statistiken Gber Dickleibigkeit, Alkohol- und Nikotin-
konsum schon von Jugendlichen zeigen die Vernachlassigung von
Pravention im weiteren Sinn (Lebensstil). Die Zahl der Jahre, in
denen hohe Gesundheitskosten anfallen und Pflege erforderlich
ist, sind die starkste Triebkraft zunehmender Gesundheitsaus-
gaben. Die neu eingefiihrte Pflegekarenz ist ein beachtlicher Reform-
schritt.

6. Innovative Vorreiterstrategie im Umweltbereich

Osterreich hat in den letzten Jahren seine Vorreiterposition im
Umweltbereich weitgehend eingebiit. Energieverbrauch und CO,-
AusstoR sind zwar im Verhaltnis zur Wirtschaftsleistung noch immer
relativ niedrig, aber beide Indikatoren steigen absolut und auch
starker als im EU-Schnitt. Die Begrenzung der Erderwdrmung auf
2 Grad Celsius bis 2050 setzt eine deutliche absolute Reduktion
von Emissionen voraus. Lander, die das spat machen, werden
hohe Ausgaben tatigen miissen (bis zu 5 Prozent des BIP nach
Schatzung von Stern, 2006). Lander, die Vorreiter sind, werden
sogar profitieren, indem sie selbstentwickelte Technologien expor-
tieren kénnen. Osterreich hat eine erfolgreiche Umwelttechnologie-
industrie und erfolgversprechende Ansétze zu alternativen Energien,
nutzt diese Starken aber zu wenig und verfehlt die selbstgesteckten
Kyoto-Ziele deutlich. Es gibt kein Konzept zur Elektromobilitat
(etwa als Dienstfahrzeuge zu nutzen und gleichzeitig Solartank-
stellen an zentralen Stellen aufbauen zu lassen). Vorzeigeregionen
fiir alternative Energien entstehen eher per Zufall und durch lokale
Initiative. Benzin und Diesel sind weiter billiger als im Ausland.
Wohnbauférderung ist zu wenig an Energiestandards gebunden, im
Blrobau werden auch bei Neubau zu geringe Standards verlangt.
Teure Projekte wie der Koralm-Tunnel werden vom Staat per Weisung
durchgesetzt und behindern die Verlagerung von der Stra3e auf die
Schiene auf Grund von Qualitatsmangeln im Giiter- und Personen-
verkehr auf der bestehenden und fiir Jahrzehnte weiter dominie-
renden Siidstrecke.

7. Einsatz von Anreizmechanismen zur Erzielung gesellschaft-
licher Ziele

Gesellschaftliche Ziele kdnnen dann kostengiinstig erreicht werden,
wenn sie in die Investitions- und Konsumentscheidungen selbst
eingehen (und nicht nachtraglich nach Verfehlung eines Zieles oder

Eintritt eines Problems durch zusatzliche Ausgaben erreicht werden
miissen). Sind Arbeitsplatze altersgerecht ausgestattet und gibt es
in Betrieben im Altersverlauf eine interne Jobrotation (von schwerer
korperlicher Beschaftigung zu organisatorischer Tatigkeit), so sinkt
die Arbeitslosigkeit alterer Arbeitskrafte und verschiebt sich der
Pensionseintritt. Werden Unfalle und Krankheiten vermieden, sinken
die Krankheitstage und die Kosten der Sozialversicherung. Wird das
ganze Jahr durchgehend gearbeitet, sinken die Ausgaben fiir die
Arbeitslosenunterstiitzung. Werden Gesundenuntersuchungen
regelmaBig durchgefiihrt, kénnen Erkrankungen rechtzeitig erkannt
werden und die Aufwendungen fiir Medikamente und Spitalsauf-
enthalte sinken.

Ausgaben fiir vorteilhafte Aktivitaten und dezentrale Uberlegungen
kénnen durch Bonus- und eventuell auch Malus-Zahlungen fiir
Betriebe und Personen verstédrkt werden. Die Sozialversicherungs-
beitrdge kdnnen gestaffelt werden (,Experience Rating”) nach der
Zahl der Krankentage, nach der Inanspruchnahme der Arbeitslosen-
versicherung, nach den Investitionen in Jobplanung, Gesundheits-
ausgaben in Firmen, ebenso wie auf individueller Ebene. Es sollte
einen Bonus fiir die Teilnahme an Gesundenuntersuchungen geben
(vgl. Bonus und individuelle Gesundheitsvertrage bei der Sozial-
versicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft).

8. Harmonisierung und Anreize im Pensionssystem

Das tatsachliche Eintrittsalter in die Pension ist im Durchschnitt
iiber sechs Jahre entfernt vom gesetzlichen, in einigen Berufs-
gruppen noch mehr. Pensionsregelungen, entwickelt fiir Langzeit-
versicherte in schweren Jobs, werden von Beamten genutzt, die sich
mit hohen Gehaltern die fehlenden Jahre billig nachkaufen kénnen
und dann fiir 20 bis 30 Jahre eine volle Pension beziehen, die weit
iiber der Medianpension liegt. Das Pensionsrecht ist nach Alter
(,Parallelberechnungen”) und nach Berufsgruppen (ASVG, Gewerbe,
Beamte) verschieden. Es ist mittelfristig ein einheitliches Pensions-
system zu entwickeln, bei dem das Antrittsalter mit der Lebens-
erwartung steigt (fiir ein Jahr hohere Lebenserwartung waren
ein paar Monate mehr aktive Tatigkeit erforderlich). Die Pensions-
zahlungen und der Bundesbeitrag sind zu vereinheitlichen. Langere
Arbeit soll belohnt werden (liber den versicherungsmathematischen
Faktor hinaus), kirzere individuelle Lebensarbeitszeit soll zu
niedrigeren Pensionen fithren (allerdings mit geringeren Abschlagen
fir niedrigere Einkommen). Generell soll die Spanne zwischen
niedrigsten und hochsten 6ffentlichen Pensionen stark verringert
werden. Der Bundesbeitrag zu allen Pensionssystemen plus Pflege-
kosten sollte einen stabilen Anteil an der Wirtschaftsleistung nicht
berschreiten.

Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Manner lag 2012 -
aufgrund des hohen Anteils an vorzeitigen (Langzeitversicherung/
Korridor/Schwerarbeit) und krankheitsbedingten Pensionierungen
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- bei 59,4 Jahre und damit im Schnitt sechs Jahre vor dem Regel-
pensionsalter. Frauen gingen im Schnitt mit 57,5 Jahre in Pension.
Der Pensionsiibertritt erfolgt im Bereich der vorzeitigen Alterspen-
sionen direkt, bei den krankheitsbedingten und normalen Alters-
pensionen (60/65 Jahre) gibt es eine durchschnittliche Erwerbs-
licke von einem dreiviertel Jahr d. h. die Erwerbsbeendigung liegt
hier deutlich vor dem Pensionsantritt. In wie weit die jiingsten
Reformen der Invaliditatspension zur Erhéhung der Beschaftigungs-
quoten und zur Erhéhung des faktischen Antrittsalters fiihren wird,
wird maligeblich von der Personalpolitik der Betriebe abhangen.
Insgesamt ist zu erwarten, dass mit der Einfithrung des Pensions-
kontos (per. 1. 1. 2014 fiir alle ab 1955 Geborenen), die Pensions-
system-Transparenz fiir die Versicherten erhéht, durch die Beendi-
gung der Parallelrechnung sollten auch die Anreize (Ab-/Zuschldge
flir kiirzeres/langeres Arbeiten) deutlicher wirken. Mittelfristig
sollen die Anreize iiber den versicherungsmathematischen Faktor
hinaus verstarkt werden. Auch auf der betrieblichen Seite braucht
es mittelfristig Anreize fiir Betriebe zur (langeren) Beschéftigung
alterer Arbeitskrafte (60+). Im Pensionskonto bleiben die berufs-
gruppenspezifischen Beitragssysteme allerdings weiterhin aufrecht,
auch die Beamtensysteme (Land/Gemeinden) sollten mit kiirzeren
Ubergangsphasen in das einheitliche Pensionssystem iiberfiihrt
werden. Nach der Heranfiihrung des tatséchlichen an das gesetzli-
che Antrittsalter, kann die Koppelung der Lebenserwartung an das
Antrittsalter (fiir ein Jahr héhere Lebenserwartung waren ein paar
Monate mehr aktive Tatigkeit erforderlich) entwickelt werden.

9. Durchforstung der Wirtschaftsférderung und
Fokussierung der Infrastrukturinvestitionen auf Qualitat

Osterreich gibt fiir Wirtschaftsférderung im weitesten Sinn 15 Mrd.
Euro aus (das sind 5,5 Prozent des BIP), der Durchschnitt der EU-
15-Lander liegt bei 2,2 Prozent. Ein wesentlicher Teil (rund 5 Mrd.
Euro) fliet in den Spitalsektor, als Ausgleich fiir dort entstehende
Verluste und Ineffizienzen im Gesundheitswesen. Ein zweiter Bereich
mit hohen Férderungen ist der Verkehrssektor, und hier vorrangig
die OBB, ein dritter die Landwirtschaft. OBB und Landwirtschaft
bendtigen eine Vision (iber ein dffentliches Transportsystem bzw.
den landlichen Raum im Jahr 2050 und dann eine Umsetzungs-
planung, wie man den wiinschenswerten Zustand mit minimalen
offentlichen Mitteln erreichen kann.

Im Verkehrsbereich steht dem geplanten Umstieg von der StraRe
zur Bahn die Realitat der SchlieBung von Bahnstrecken, Einstellung
von Direktverbindungen, Auslassen von Verladestellen gegeniiber.
Die OBB muss auslandische Betriebe auf ihrem Netz fahren lassen,
hat aber kein Geld fiir die notwendigen Anfangsinvestitionen, um
selbst Berechtigungen auf auslandischen Bahnen zu erwerben. Es be-
steht langfristig die Mdglichkeit einer Konsolidierung der europai-
schen Bahnen - etwa in der Form der Fluglinien — mit der Konse-
quenz, dass Mitteleuropa von 2-3 ,Bahnkonzernen” versorgt wiirde.
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In anderen wichtigen Zukunftsbereichen, wie z. B. dem Ausbau der
Breitbandinfrastruktur, wird hingegen zu wenig investiert. Hier hat
sich in den vergangenen fiinf Jahren eine beachtliche Kluft in der
Breitbandnutzung (Anschliisse/Haushalt) zu den Spitzenreiter-
nationen aufgetan (zwischen 5 Prozent und 13 Prozent). Schweden
hat in den vergangenen zehn Jahren eine Milliarde Euro in den
Breitbandausbau investiert und hat heute eine der modernsten
Infrastrukturen in diesem Bereich weltweit. In Osterreich wurden im
selben Zeitraum vom Bund nicht einmal 30 Mio. Euro investiert.
Zahlt man die jiingste Breitbandinitiative dazu (BBA_2013), so
erreichen die zugesagten Férderungen knapp 50 Mio. Euro. Eine
neue Studie der Weltbank l4sst den Schluss zu, dass Osterreichs
Wirtschaft dadurch zwischen 0,5 und einem Prozentpunkt der
Wachstumsrate des realen BIP gegeniiber Landern wie Schweden,
Finnland oder der Schweiz einbiit (Reinstaller, 2010).

Im Agrarbereich sind die hohen Fdrderungen mittelfristig nicht zu
halten, besonders die flichengebundenen. Die Reformen im Rahmen
der neuen Finanzperiode der EU sind absolut ungeniigend, be-
sonders Frankreich und GroBbritannien verteidigen die flichen-
gebundenen Férderungen vehement und haben damit einen star-
keren Anstieg der Ausgaben fiir Forschung verhindert. Gleichzeitig
ist der Bedarf an Bionahrungsmitteln ungebrochen. Die Nutzung
des landlichen Raumes fiir Gesundheit und Dienstleistungen kann
und muss neu definiert werden. Die dsterreichische Bevolkerungs-
zahl steigt und die stadtischen Bereiche sind (berlastet, sodass
Schwerpunktsetzungen im landlichen Raum je nach geografischen
Vorteilen Erfolgschancen haben.

10. Reform des Abgabensystems

Das osterreichische Steuer- und Abgabensystem ist nur historisch
zu verstehen, es ist in erheblichem AusmaR wachstums- und be-
schaftigungsfeindlich. Die Abgabenquote ist hoher als in vielen
anderen Landern. Die Steuern auf den Faktor Arbeit sind extrem
hoch und deutlich (iber dem internationalen Durchschnitt. Die
Steuern auf Unternehmen sind durchschnittlich, jene auf Umwelt
waren im Jahr 2000 héher, sind aber jetzt niedriger als im EU-
Schnitt, ebenso jene auf Tabak. Vermégensbezogene Steuern sind
gering, besonders die Grundsteuer sinkt jedes Jahr relativ zum realen
Grundwert, weil ihre Bemessungsgrundlage fixiert ist, wahrend die
Grundstiickspreise steigen. Sozialversicherungsbeitrage sind fiir
Arbeiterlnnen und Angestellte unterschiedlich. Die Bemessungs-
grundlagen fiir alle Abgaben sind durch Ausnahmen ausgehohlt,
die Verwaltung kompliziert.

Die Belastung des Faktors Arbeit ist u.a. deswegen hoch, weil
durch diese ein groRer Teil des Sozialsystems finanziert wird. Da in
diesem System der Versicherungsgedanke mitspielt, ist die Abgaben-
belastung auch bei niedrigen Einkommen schon sehr hoch (ab
Geringfiigigkeitsgrenze), bei hohen Einkommen aber relativ niedriger



(Hochstbeitragsgrundlage). Das Ergebnis ist eine Belastung der
Einkommen, die sofort sehr hoch ist (durch die Sozialversicherung)
und dann noch einmal deutlich steigt, wenn die Einkommenssteuer
mit ihrem sehr hohen Eingangssteuersatz einsetzt. Osterreich hat
damit eine ,Flat Tax" mit zwei Stufen, auf hohem Niveau und mit
unsystematischen Briichen und Zacken. Wann immer eine neue
Sozialleistung diskutiert wird, wird wieder eine ,kleine” Anhebung
der Belastung des Faktors Arbeit diskutiert, wie etwa fiir Pflege, fiir
das Stopfen von Pensionsdefiziten etc.

Ein rationales Steuersystem wiirde eine Vereinheitlichung von Sozial-
versicherungsbeitrdgen und Einkommenssteuer im Rahmen eines
integrierten Tarifs erfordern und dann eine Kurve, die bei geringem
Einkommen niedriger ist als heute (diese wiirde der zunehmenden
Spreizung der Marktléhne entgegenwirken). Die Beglinstigung des
13. und 14. Gehalts sollte in dieses neue Schema eingearbeitet sein
(da es eine geringere Gesamtbelastung des Faktors Arbeit geben
sollte, wirkt dies nicht als Erhdhung, sondern als Senkung der
Einkommensbesteuerung). Die Grundsteuer wiirde jéhrlich ange-
passt, und wenn hier die Inflation der letzten zehn Jahre einge-
rechnet wird, bringt das auch einen Basiseffekt. Umweltsteuern
und Besteuerung von Tabak und anderen gesellschaftlich uner-
winschten Aktivitdten sowie von Erbschaften konnen erhoht,
Schlupfiécher und Ausnahmen (etwa fiir energieintensive Firmen)
gestrichen werden, Vereinfachungen sollen administrative Kosten
senken. Alle diese Vorschldge liegen schon lange auf dem Tisch, die
jeweiligen Partikularinteressen (einer bestimmten Sozialversiche-
rung, einer Berufsgruppe) haben eine Reform verhindert.

11. Bund-Lander-Kompetenzen

Die Regelung der Aufgabenteilung zwischen den Gebietskdrper-
schaften ist durch eine Vielzahl von Transfers, oft schwer verstandliche
Verhandlungen innerhalb und aulerhalb des Finanzausgleichs
sowie einer unndtigen und ineffizienten/kostenintensiven Komple-
xitat gekennzeichnet. Auffalligste Ineffizienz ist die Trennung von
Bestellern und Bezahlern im Schulsystem (Pflichtschulen), die
Zersplitterung der Finanzierung im Gesundheitsbereich sowie die
weitgehende Nicht-Einhebung von Steuern durch Lander und
Gemeinden (und die korrespondierende Transferabhangigkeit der
Lander innerhalb eines intransparenten Transfergeflechts).

Generell gibt es (i) eine ,prinzipielle” Arbeitsteilung durch die
Verfassung (Bundes- und Landeskompetenz, teilweise getrennt in
Gesetzgebung und Vollziehung), (ii) eine Verschiebung der Arbeits-
teilung zwischen nationalem und internationalem Recht durch die
Entwicklung der Europdischen Gemeinschaft, (iii) eine perioden-
weise fixierte Finanzierung durch den Finanzausgleich, aber auch
(iv) viele partikulare Verhandlungen und Festlegungen innerhalb
und auBerhalb der Finanzausgleichsregelungen im engeren Sinn
(Pflege, verpflichtendes Kindergartenjahr, Mindestsicherung, Teilung

der Einnahmen aus den zur Konsolidierung neu eingefiihrten
Steuern). Es fehlen vertragliche Leistungsbeziehungen zwischen
Bund und Landesverwaltungen, erganzt durch ,Blockgrants” des
Bundes, die an die Lander unter bestimmten Auflagen und mit
unterschiedlicher Hohe je nach Erfiillung der Auflagen getatigt
werden, ein System, mit dem die USA z B. den Arbeitsmarkt in
ihren ,Staaten” regelt. Der Bund iiberldsst den Landern Anteile an
den Bundessteuern, eventuell kombiniert mit einer groben Auf-
gabenverantwortung, aber ohne Maéglichkeit, die richtige und effi-
ziente Aufgabenerfiillung zu kontrollieren. Die Lander haben keinen
Anreiz zu einer sparsamen Mittelverwendung, weil sie sich fiir die
Finanzierung ihrer Ausgaben nicht verantworten missen.

Lander betrachten es als unzuldssige Einmischung, wenn der Bund
Ziele formuliert, ein einheitliches Tierschutz- und Jugendschutz-
gesetz erlasst oder Grundprinzipien der Bauordnung festlegt. Rahmen-
gesetze dieser Art bediirfen einer Sondervereinbarung mit einem de
facto Vetorecht der Lander. Lander diirfen und wollen keine Steuern
einheben (mit wenigen Ausnahmen). Bei der Grundsteuer gibt es
unterschiedliche ,Hebesatze" (bis zu maximal 500 Prozent), die von
den Landern festgesetzt werden kénnen. Da fast alle Gemeinden
den maximalen Satz ausnutzen, gibt es de facto keine Variation von
Kommunalsteuern im Gegenzug zu einem dokumentierten und
argumentierten Bedarf an lokalen Investitionen. Gemeinden geben
ihre Ausgaben oft nicht dafiir aus, was am wichtigsten ware (etwa
Anpassung des Schulangebotes an Nachfrage, Gewerbeparks),
sondern dafiir, wo (zusatzliche) Landesmittel eingeholt werden
kénnen. Bei verringerter Kinderzahl stehen Schulrdume leer, werden
nicht vermietet oder fiir Sport- oder Service-Zentren verwendet.
Gemeindekooperationen sind selten. Bauhdfe und Freiwillige Feuer-
wehren haben die attraktivste Ausstattung und Lokalitat, Firmen-
griindungs- oder Jungunternehmerbiiros fehlen haufig. Haushalts-
rechtsreformen, wie sie im Bereich des Bundes vorbildhaft be-
gonnen wurden, sollten auf Landes- und Gemeindeebene stérker
forciert werden. Ehrenamtliche Tatigkeiten von Personen im Pen-
sionsalter sind mdglich und sollten starker genutzt werden.

12. Strategie fiir langeres Arbeiten

Das vorzeitige Ausscheiden aus dem Berufsleben entspricht einer-
seits Praferenzen von Beschaftigten, die mit ihrer Arbeit nicht
zufrieden sind oder fiir die Freizeit einen hohen Stellenwert besitzt.
Andererseits sind Frithpensionierungen arbeitsmarktbedingt (z. B.
nach Kiindigung) bzw. werden von den Unternehmen gerne genutzt,
um teure altere Arbeitnehmerlnnen durch billigere jiingere zu er-
setzen. Sie wird weiters durch Anreize im Pensionssystem unter-
stlitzt und ist zudem durch das friihere gesetzliche Pensionsalter
von Frauen bedingt. Es ist dkonomisch notwendig, dass die Berufs-
tatigkeit verlangert wird, da sonst eine immer groRere Pensionslast
von einer verringerten Zahl der Erwerbstédtigen finanziert werden
muss.
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In Osterreich steigt die Bevélkerungszahl bis 2050 auf rund 9,3
Millionen, die Zahl der Personen im heute als erwerbsfahig betrach-
teten Alter sinkt etwa ab 2020 (und dies bei relativ hoher Netto-
zuwanderung von 30.000 pro Jahr). Allerdings steigt auch schon
die Zahl jener, die bereit wadren langer zu arbeiten, aber vom
Dienstgeber mit Eintritt des Pensionsalters gekiindigt werden, weil
dies ein gesetzlich erlaubter Kiindigungstermin fiir dltere Arbeit-
nehmerlnnen ist, oder schon vorher in die Friihpension gedrangt
werden. Aus Firmensicht ist die Kiindigung ,sinnvoll”, weil die
Gehalter fiir altere Personen sehr viel hoher liegen (oft mehr als
das Doppelte) als fiir Neueinsteiger. Generell verlangt die Alterung
der Bevolkerung eine langere Erwerbsdauer, fiir diese Gruppe muss
es aber auch Arbeitsplatze geben und Arbeiten, die der Alters-
gruppe entsprechen (altersgerechte Arbeitsplatze). Neben der
Anhebung des Pensionsantrittsalters sind eine Abflachung der
Einkommenskurve und eine Flexibilisierung sinnvoll. Jene, die
arbeiten wollen, sollen es tun kdnnen, andere sollen Abschldge in
Kauf nehmen, Teilzeitarbeit (und Teilzeitpension) soll in héherem
Ausmal moglich sein in allen Varianten (Tagesarbeitszeit, Tage pro
Woche, jahreszeitliche Blocke). Eine Teilzeitpension wére eine alter-
native Flexibilisierung.

13. Arbeitslosigkeit und Einkommensverteilung

Die Arbeitslosigkeit ist in zunehmendem Ausmal auf Unterschiede
zwischen den angebotenen und nachgefragten formalen Qualifika-
tionen zuriickzufithren (Mismatch), und sie ist in einem extremen
Ausmal bildungsabhangig. Die Arbeitslosigkeit bei Personen ohne
Schulabschluss liegt bei knapp 20 Prozent, bei Personen mit Matura
bei 5 Prozent, bei Akademikerlnnen bei rund 3 Prozent. Ein Teil der
Beschaftigungsprobleme ergibt sich daraus, dass Lehrlinge Berufe
ergreifen, in denen sie spater nicht berufstatig sein kénnen oder
wollen (z B. Friseure) und weil Studentinnen Studien wahlen (z. B.
Geschichte etc.) mit nur einer geringen Chance auf einen Voll-
arbeitsplatz nach 5 Jahren.

Ein Anheben der formalen Qualifikation, gekoppelt mit entspre-
chenden berufsiibergreifenden und sozialen Kompetenzen, und
eine gleichzeitige bessere Anpassung an die Nachfrage von Wirt-
schaft und Gesellschaft wiirde die Arbeitslosenquote senken. Be-
sonders wirkungsvoll waren MaRnahmen im unteren Qualifikations-
bereich, besonders effizient friihe Mallnahmen (Vorschule,
Volksschule, Lernbegleitung, Jugendcoaching), damit Kinder mit
entsprechenden Grundkompetenzen ausgestattet werden, die die
Grundlage fiir weitere Ausbildungsschienen bilden. Aus der Sicht
der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage ware es auch sinnvoll, den
Rickgang der Lohnquote und die zunehmende Spreizung der
Gehalter zu stoppen. Die Lohne der niedrigen Gehaltsgruppen
steigen seit Jahren unterdurchschnittlich, erstens durch die Techno-
logie (die zu Gehaltssteigerungen fiir Hochqualifizierte fihrt),
zweitens durch die Globalisierung (die hochwertige Arbeitsplatze in
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Industrielandern forciert), und drittens durch fehlenden Ausgleich
von Bildungsvererbung im Inland. Die wichtigste Voraussetzung
einer Erhéhung der niedrigen Lohne ist die Hoherqualifikation in
dieser Gruppe. Dann kann es eine ,Parallelerhéhung” der Qualifika-
tion und der Léhne im Niedriglohnsegment geben. Ein Anstieg der
Lohne im bisherigen ,Niedriglohnsegment”, der héher ist als bei
Durchschnittsléhnen (kombiniert mit einem Anstieg der Produktivitdt
durch Weiterbildung), korrigiert die Einkommensverteilung und
starkt die Konsumnachfrage. Letzteres ist in einer Phase, in der
Investitionen unterproportional steigen, besonders wichtig. Auch
die Riickkehr zu einer produktivitatsorientierten Lohnpolitik wiirde
zu héherem und stabilerem Wachstum fiihren.

14. Integration von Migrantinnen

Osterreich ist ein Zuwanderungsland in dem Sinn, dass erstens ein
groBerer Teil der Bevolkerung heute schon Migrationshintergrund
hat als in anderen Landern und zweitens insofern als Osterreich
Zuwanderung braucht, um die sinkende Zahl der Erwerbsbevélkerung
auszugleichen. Es ware 6konomisch vorteilhaft, die Qualifikation der
Arbeitsmigration zu erhéhen, aber es ist jedenfalls auch notwendig,
die weniger qualifizierten Migrantinnen héher zu qualifizieren. Ins-
besondere ist es notwendig, ihre Kinder in das Schulsystem zu
integrieren und nicht in die Sonderschule oder in die schlechtesten
Schulen zu schicken.

Dies bedarf einer spezifischen Integrationspolitik von Migrantinnen,
beginnend mit der Nutzung bzw. Anerkennung schon gegebener
Qualifikation, der Freude an kultureller Vielfalt (und Nutzung der
Muttersprache) und der Weiterbildung. Migrantinnen selbst miissen
als Lehrerlnnen angestellt werden. Die Facharbeiterlnnen von
morgen missen auch aus Migrantinnen der zweiten Generation
bestehen.

15. Strategie der aktiven Erweiterung: Nachbarschaftspolitik

Osterreich hat von der EU-Integration, der Ostéffnung und Ost-
erweiterung extrem profitiert. Lander, die sich 6ffnen, haben einen
rascheren technischen Fortschritt, konzentrieren sich auf hoher-
wertige Produkte und produzieren giinstiger. Allerdings muss es
begleitende Wirtschaftspolitik und Abfederung der Kosten der Ver-
anderung geben (Qualifikation, Sozialsystem, Forschungsférderung).
Der Vorteil der Ostdffnung wird in Zukunft geringer, das Ein-
kommensgefalle sinkt, die Exportmarkte werden auch von anderen
Landern bearbeitet. Gleichzeitig werden neue Landergruppen —
vom Balkan bis zur Schwarzmeerregion und nun auch der arabische
Raum — ,Nachbarn" der EU, aber auch Osterreichs. Osterreich kann
und muss diese Chance nutzen, auf diesen neuen dynamischen
Markten eine ahnliche Vorreiterrolle zu spielen wie bei der Ostoff-
nung. Das wird nicht in allen Landern mdglich sein und nicht in
allen Politikbereichen. Sicher moglich ist es im Bereich der Umwelt-



technologie, dem Finanzwesen und der Energiezusammenarbeit.
Es sollte auch mdglich sein, die besten Kopfe dieser Regionen
wenigstens zeitweise zur Ausbildung nach Osterreich zu holen,
beginnend vom Lehrlingssektor bis zu den Universitaten. ,Hayek-
Stipendien” sollten — nach Vorbild der US-Fulbright-Grants nach
dem Zweiten Weltkrieg — exzellente Studentinnen aus den neuen
EU-Landern, dem Balkan, der Schwarzmeerregion und Nordafrika
befristet nach Osterreich bringen. Bleibt ein Teil der Eingeladenen
nach dem Studium in Osterreich, so steigt die Zahl der besonders
Qualifizierten, bleiben sie nicht, sind sie unschatzbare Botschafter
und Vermittler von Kontakten. Diese aktive Nachbarschaftspolitik
kann und soll nicht Exporte und Investitionen in China und Indien
verhindern, im ,Nachbarschaftsgiirtel” (vom Schwarzmeer lber den
Balkan bis in die arabischen Lénder) hat Osterreich jedoch einen
groReren Startvorteil. Abschottung und Angst vor Konkurrenz oder
anderen Kulturen ware hier auch ein wirtschaftlicher Fehler.

Europa inklusive seiner Nachbarregionen (Schwarzmeerraum, Naher
Osten, Nordafrika) ware auch 2050 noch (etwa gleichrangig mit
China, aber gréRer als die USA plus Kanada und Mexiko) der groRte
Wirtschaftsraum der Welt. Andererseits wiirde Europa ohne Siid-
europa und ohne GroBbritannien weniger als 10 Prozent der Welt-
wirtschaft ausmachen und kénnte die Regeln der Globalisierung
nicht mitgestalten.

Einbettung in den Europaischen Reformprozess
(WWWforEurope-Projekt)

Fir Europa sind die Jahre 2012 und 2013 eine groBe Enttau-
schung. Die Wirtschaftsleistung liegt 2013 in Europa noch niedriger
als vor der Krise. Im Gegensatz zu den USA (die die Krise primar
verursacht hatten), deren Wirtschaftsleistung um 5 Prozent hoher
liegt als 2008 und im Gegensatz zu China, das 50 Prozent mehr
produziert. Die Arbeitslosigkeit in Europa liegt bei 12 Prozent und
sie steigt, wahrend sie in den USA fallt.

Dennoch ist Europa langfristig ein Erfolgsmodell. Als nach dem
Zweiten Weltkrieg sechs Lander beschlossen, ihre Stahlindustrie
gemeinsam zu verwalten, glaubte niemand, dass es fiinfzig Jahre
spater 27 Lander sein werden, mit zehn weiteren Staaten, die an
die Tire klopfen. Niemand hatte geglaubt, dass man ohne Grenz-
kontrollen durch weite Teile Europas fahren kann, oder dass es eine
gemeinsame Wahrung geben wiirde. Oder dass es 60 Jahre Frieden
in diesem ewig zerstrittenen Kontinent geben wiirde.

Europa braucht einen neuen wirtschaftspolitischen und gesell-
schaftlichen Kurs. Es darf nicht der Illusion erliegen, ein kleineres
Europa (ohne ,Siinder” im Stiden und abgeschottet von den Nach-
barn im Osten) konne die Lésung sein. Kerneuropa (als ,Germany
plus friends" definiert) ist die am langsamsten wachsende Region

der Welt. Europa darf nicht durch Lohnsenkungen und Verringe-
rung der Kosten flir sozialen Zusammenhalt versuchen mehr zu
exportieren, sondern primdr durch Investitionen in Ausbildung und
Innovation. Zudem sollte Europa seine bisherigen Starken nutzen
(z. B. die bessere Balance zwischen Einkommen und sozialen Zielen,
die starkere Prioritat fiir Umwelt, den hoheren Stellenwert fiir Frei-
zeit und Work-Life-Balance und die hohere Lebenserwartung), um
eine Vision eines anspruchsvollen Gesellschaftsmodells zu ent-
wickeln, das sich vom US-amerikanischen und vom aufstrebenden
asiatischen unterscheidet.

Die Europadische Kommission hat ein Forschungsprojekt initiiert, in
dem die Transformation Europas zu einem neuen Entwicklungs-
und Wachstumspfad wissenschaftlich untersucht und begleitet
wird. Das Forschungsprojekt ,\WWWforEurope" soll dazu dienen, die
europdischen Ziele klarer zu definieren. Instrumente vorzuschlagen
(darunter werden Bildungs- und Forschungspolitik wie in Osterreich
eine zentrale Rolle spielen), mit denen die Ziele erreicht werden
kénnen. Die Hindernisse fiir Reformen und Reformpartnerschaften
auf europdischer, nationaler und regionaler Ebene sollen empirisch
analysiert werden. Das WIFO ist von der EU-Kommission beauf-
tragt, mit 32 Partnern vier Jahre die Entscheidungstrager in Europa
dabei zu unterstiitzen, die notwendigen und gewiinschten Verande-
rungen umzusetzen.

Als erste Ergebnisse liegen Empfehlungen vor, wie die wirtschafts-
politischen Strukturen verbessert werden kdnnten (,Governance
Policy Brief", Aiginger et al., 2012) und wie die Probleme der siidli-
chen Peripherie Europas besser gelést werden kdnnen (,Periphery
Policy Brief", Aiginger — Huber — Firgo, 2012). Eine bessere Steue-
rung Europas und die Lésung der Probleme in Siideuropa sind
Voraussetzungen fiir eine offensive, strategiegeleitete Transforma-
tion. Ohne Verringerung der Diskrepanzen in der Entwicklung der
europaischen Staaten und ohne stérkere Koordinierung der Wirt-
schaftspolitik wird Europa der am schwachsten wachsende Wirt-
schaftsraum bleiben. Ohne Erholung Siideuropas entsteht ein
Vakuum zwischen Europa und den stark wachsenden Landern im
Schwarzmeerraum und in Nordafrika. Nachbarn, die sich potenziell
am europaischen Modell orientieren wollen und die Kooperation
suchen, werden gezwungen, nach Alternativen zu suchen, etwa
einer Wirtschaftsgemeinschaft mit Russland oder dem Iran.

Ein Reformkonzept ist notwendig

Osterreich ist bisher wirtschaftlich sehr erfolgreich. Die Pro-Kopf-
Einkommen liegen unter den Top 5 in Europa, es ist nicht ausge-
schlossen, dass Osterreich in den nachsten Jahren — abgesehen von
dem nicht vollkommen vergleichbaren Finanzzentrum Luxemburg —
die erste Stelle innerhalb der EU-Lander erreicht. Die Leistungs-
bilanz ist positiv, die Arbeitslosigkeit die niedrigste Europas, wenn
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auch hoher als zuvor. Die wirtschaftlichen Strukturen verbessern
sich stetig, dies schldgt sich auch in den Exporterfolgen nieder.
Dennoch entsprechen die Produktionsstruktur und noch mehr die
Budgets der 6ffentlichen Hand, die Abgabenstruktur, die Organi-
sation von Forschung, Bildung und Gesundheit nicht den Anforde-
rungen der Zukunft.

Bis 2050 wird es gewaltige Strukturverschiebungen geben, China
wird groBte Wirtschaftsmacht, die neuen Mitgliedslander werden
einen groBen Teil ihres Produktivitatsriickstandes aufgeholt haben
und neue Nachbarn vom Schwarzmeerraum bis Nordafrika werden
entweder Partner Europas werden oder sich anderen Wirtschafts-
raumen zuwenden.

Vor diesem Hintergrund und angesichts der Tatsache, dass Oster-
reich eine der hochsten Ausgaben- und Abgabenquoten in Europa
hat und die Konsolidierung der Budgets zwar begonnen hat, aber
der Schuldenabbau sich noch (iber eine lange Periode erstrecken
wird, sind strukturelle Reformen in Osterreich besonders wichtig.
Fir Bildung, Kinderbetreuung und Integration der Migrantinnen
wird nur Geld verfiigbar sein, wenn es in anderen Bereichen einge-
spart wird. Die Jugend wird nur beschaftigt sein, wenn sie hdchst-
qualifiziert ist und die Rate der innovativen Unternehmensgriindun-
gen steigt. Osterreich wird die Umweltprobleme nur bewaltigen,
wenn es neuen Energiequellen, der Energieeffizienz und der Um-
welttechnologie einen héheren Stellenwert gibt. Der heute erfolg-
reiche industrielle Sektor soll durch eine technologieorientierte
Industriepolitik und ein gezielt verbessertes Angebot von Fachkraften
unterstiitzt und enger mit gesellschaftlichen Zielen (z. B. Gesund-
heitstechnologie, Produkte fiir alternde Gesellschaft, Ressourcen-
sparen) verbunden werden.

Auf europdischer Ebene sind schon kurzfristig stabilere und
beschaftigungsschaffende neue ,Governancestrukturen” gefragt.
Letztlich ist aber auch die Frage, ob ein europdisches Wirtschafts-
und Sozialmodell so gestaltet werden kann, dass die Einkommen in
Europa steigen, die Arbeitslosigkeit sowie die Kluft zwischen hohen
und niedrigen Einkommen sinkt, und eine Vorreiterrolle in der
Umwelt- und Energiepolitik gleichzeitig Klimaziele erreichen und
als Exportgut genutzt werden kann. Sparen ohne Konzept und ohne
Vision hat nur zu noch hdheren Schulden gefiihrt, und Europa ist
damit heute die Region mit dem geringsten Wachstum. Das Projekt
WWWforEurope hat die Aufgabe, einen neuen, dynamischen,
sozial inklusiveren und 6kologisch nachhaltigen Wirtschaftskurs fiir
Europa wissenschaftlich zu unterstiitzen.

Fiir Osterreich formulieren wir 15 Bereiche, in denen Reformschiibe
notwendig sind, dabei sind der Bildungs- und Innovationsbereich
zentral, ebenso Reformen im Verwaltungs- und Gesundheitsbereich.
Die Reformen betreffen alle Teile des 6ffentlichen Sektors, aber
auch die Schnittstelle zum privaten Sektor wie auch die Relation
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von Finanzwirtschaft und Realwirtschaft. Reformansatze gibt es,
aber zu wenig und zu spat. Arbeitslosigkeit, Budgetdefizite und die
hohe Abgabenbelastung zu senken und gleichzeitig noch geniigend
Geld fir Kinderbetreuung, Bildung und Forschung zu haben, bedarf
einer ausgefeilten Strategie. Ein neues ,Reformbuch” ware fallig,
das in Erweiterung des vor sieben Jahren geschriebenen Weilbu-
ches fiir Wachstum und Beschaftigung 2006 die europdische und
globale Dimension und die langfristigen Herausforderungen analy-
siert und Reformen ausarbeitet. Eine Vision ware, dass Osterreich
ein Musterbeispiel fiir ein neues europaisches Wachstumsmodell
mit hohen Einkommen, moderner Absicherung und offen in der
globalisierten Weltwirtschaft ist. H

Danksagung: Der Autor dankt Dagmar Guttmann fiir die wissen-
schaftliche Assistenz, Julia Bock-Schappelwein, Jiirgen Janger und
Andreas Reinstaller fiir Kritik und Anregungen.

Anmerkungen

' Das Bildungssystem in seiner Gesamtheit — vom Kindergarten bis zur Universitat -
soll leistungsorientiert sein und darf nicht soziale Unterschiede zementieren, wie
dies derzeit geschieht. Leistungsorientiert heit in dem Fall, dass es die Leistungs-
fahigkeit individuell fordert und nach dieser individuellen Leistungsfahigkeit auch
den schulischen Werdegang ausrichtet. In den USA wurde dies durch den ,no child
left behind" act in Gesetz gegossen. In Finnland ist es gelebte Praxis.

2Es konnte auch fiir erwiesene Mangelberufe die Studiengebihr reduziert bzw. von
den interessierten Nachfragem iibernommen werden. In den vier Ferienmonaten
werden die Universitatsraume fiir Kurse zur Studienbeschleunigung genutzt, fir
Diplomarbeiten und Dissertationen sowie fiir auslandische ,Schnupperstudenten”
bzw. fiir Veranstaltungen (inkl. Universitatssportzentrum).
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.Menschen”, sagt Erasmus von Rotterdam, ,werden nicht geboren,
sondern gebildet." Das beriihmte Diktum (homines non nascuntur
sed fingungtur) ist beinahe 500 Jahre alt. ,Menschen" — das galt
damals fiir alle gleich. Dagegen erzahlt ein Wiener Bildungs-
forscher heute folgende Anekdote:

Ein Polizist halt einen Autofahrer am Kahlenberg auf und fragt in
barschem Ton: ,Wie heilen sie ?" Nach kurzem Zégern antwortet
der Gestoppte: ,Hans Krankl." ,Pflanzen’s an andern”, giftet der
Ordnungshdter, sie san net der Krankl, den kenn' ich. Also, ihren
Namen bitte." ,Albert Einstein”, verkiindet der Autofahrer. ,Na,
sehens”, daraufhin der Polizist, ,es geht ja".

Die kleine Geschichte ist in Vortrdgen Uber Bildung ein Selbstlaufer.
Das Publikum lacht jedes Mal laut und herzlich, der Einstieg ist
geschafft. Aber warum eigentlich? Offenbar gehort es zur Allgemein-
bildung, Herrn Einstein zumindest namentlich zu kennen und zu
unseren Diinkel, den auszulachen, der das nicht kann. Vor allem,
wenn er ein (kleiner) Polizeibeamter ist, der, wie nicht anders zu er-
warten, nur Fulballer kennt.

Allgemeinbildung - was ist das?

Damit verrat diese Episode freilich mehr als der Erfinder wollte.
Einmal Uber unsere Vorstellung von Allgemeinbildung, aber dann
auch Uber unser unverwistliches Standesdenken. Sogenannte Bil-
dungsbiirgerinnen und solche, die sich dafiir halten, sehen im
JWer ist bzw. wer war und wer hat wann/wo/was/ Bedeutendes
von sich gegeben” oder wenigstens eine Schlacht gewonnen, den
Inbegriff von Bildung. Solchen ,Stoff" haben wir in der Schule ja
hauptsachlich ,vermittelt" bekommen. Allerdings mit deutlicher
Gewichtung: Einstein muss man natiirlich kennen, seine Relativitats-
theorie hingegen schon nicht mehr. Denn wer in Gesellschaft gesteht,
dass er sich in Physik, wie in den Gbrigen Naturwissenschaften und
auch in der Mathematik nie wirklich ausgekannt hat, erntet bei uns
immer noch verstandnisvolles Nicken. Wozu auch — so etwas gehort
ja nicht zur Allgemeinbildung.

Im berlihmten ,Schwanitz" Gber ,Bildung. Alles, was man wissen
muss", findet man auf 697 Seiten zwar jede Menge (iber die alten
Griechen und Rémer und Uber ihre Bedeutung fiir die heutige
Philosophie, die Religionen und die Staatslehre, die wissenschaft-
lichen Theorien, Weltbilder und Ideologien, weiters samtliche
Heroen der antiken Literatur, des Theaters und der Kunst — aber so
gut wie nichts iiber die Natur, die Physik und Chemie, die Biologie
oder gar die Astrophysik und die Nanotechnologie. Kein Wort jeden-
falls Giber Johannes Kepler, nichts iiber Alexander von Humboldt.
Die gesamte Atomforschung wird mit einem ,name-dropping” von
18 Namen auf einer einzigen Seite abgehandelt. Die ,Quanten-
physik” existiert ebenso wenig wie ihr Entdecker Max Planck;
Heisenbergs Unscharferelation und ihre heutige Bedeutung ist dem

Verfasser nicht erwdahnenswert. So wenig wie Stephen Hawking,
Kurt Godel, Edwin P. Hubble, Karl Popper, Teilhard de Chardin oder
Alfred N. Whitehead. Und obwohl die letzte Ausgabe 2002 erschienen
ist, zwei Jahre vor Schwanitz” friithem Tod, und darin immerhin zwei
Seiten (!) der modernen ,Kommunikation" gewidmet sind, schafft
es der Autor, in keinem einzigen Satz auf digitale Kommunikation,
den Computer oder das Internet zu verweisen.

Diese bornierte Einseitigkeit ist freilich kein personliches Versagen
des streitbaren Bestseller-Autors. Es ist vielmehr das nun schon
bald 250 Jahre andauernde Selbstverstandnis deutscher Studien-
rate und osterreichischer Gymnasial-Professoren sowie einiger
Philosophen. Entstanden durch mehrere historische Bewegungen.

Da gab es zunachst die wachsende deutsche Grecophilie ab dem
18. Jahrhundert, die durch die Ausgrabungen Winckelmanns kraftig
angeheizt wurde; dazu gesellte sich der deutsche Idealismus — in
Gestalt von Fichte, Schelling und Hegel, denen, neben anderen
Bedenken, vor allem die starken Niitzlichkeitsiiberlegungen der
Aufkldrung ein Dorn im Auge waren; und schlieBlich kam noch der
Neuhumanismus dazu, der in erster Linie mit dem Namen Wilhelm
von Humboldt verbunden ist.

Theorie und Praxis der humanistischen Bildung

Das Berliner Gymnasium ,zum Grauen Kloster" funktionierte als
eines der ersten nach dem Schema der neuhumanistischen Per-
sonlichkeitserziehung. Die hatte sich das Ziel gesetzt, ,die Geistes-
und Gemitskrafte der Schiiler zu einer schonen Harmonie des
inneren und des dulleren Menschen zu beférdern” (Friedrich A.
Wolf, Darstellung der Altertumswissenschaften 1835, 45).

Zeuge Bismarck

So Uberzeugend die individuelle Personlichkeitserziehung konzipiert
war, so wenig blieb von ihr in der Praxis der zahlreichen neuen huma-
nistischen Gymnasien iibrig. Wie einer der Schiiler der Plamannschen
Anstalt (Grinder: Pestalozzi) und des ,Grauen Klosters", Otto v.
Bismarck, spéttisch vermerkte, verlieB er beide Schulen ,als normales
Produkt unseres staatlichen Unterrichts, mit oberflachlichen Ein-
sichten, ohne feste Lebensplane oder gar Studienziele". Die urspriing-
lich geplanten, hehren Inhalte ,erstarrten dort... im Formalen, in Drill
und hohlem, deutschtiimelndem Pathos, in einem kiinstlichen Spar-
tanertum.” Es habe ,viel Zwang und widernatiirliche Dressur" ge-
herrscht und eine ,treibhausartige Entwicklung des Verstandes, die
der Ausbildung des Herzens und der der Bewahrung der jugendli-
chen Frische" alles andere als giinstig gewesen sind. Entscheidend fiir
das Aufsteigen in hohere Klassen war das mdglichst fehlerlose Aus-
wendiglernen von Texten, die freilich im Fall Bismarcks vollig jenseits
seiner schon friih entwickelten Interessen und Begabungen lagen,
um die sich zudem nie jemand gekiimmert hatte.
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Das alles fand der nachmalige Reichskanzler bei seinem Jura-
Studium an der damals in ganz Mitteleuropa besonders geriihmten
Universitat Gottingen dann wieder vor. Der akademische Unterricht
war eine nahtlose Fortsetzung der voran gegangenen Schulen:
~Nermittlung memorierfahigen Wissensstoffes... in viel stiindigen
Vorlesungen aus einem Lehrbuch... mit anschlieBender Repitor-
ahnlicher Examensvorbereitung".

Praxis: Fad und lebensfremd

Was den weltweiten Ruf der deutschen Gymnasien und Universi-
taten begriindete und aufrecht erhielt, ,waren die Ausnahmen" und
das Gewicht ihrer Namen, vermerkt Lothar Gall, der bekannte Bio-
graf Bismarcks. Zu diesen Ausnahmen mit internationaler Strahl-
kraft zahlt er vor allem die Philosophen Fichte, Schelling und Hegel,
Theologen wie Schleiermacher, Philologen wie die Gebriider Grimm,
Juristen wie Thibaut und Savigny, Historiker wie Heeren, Rotteck
oder Dahlmann und den Literaturhistoriker Gervinus. ,Sie machten
die deutschen Universitaten zu jenem Ort geistiger, moralischer
und nicht selten auch politischer Auseinandersetzungen, der in
dem aufnahmeféahigen, geistig beweglichen Teil der Studierenden
Krafte der Selbstreflexion und den Drang nach selbstandiger Welt-
erkenntnis, kurz, ein Personlichkeitsideal freisetzte, das die innere
Dynamik des Jahrhunderts vielleicht starker bestimmt hat als vieles
andere”. (Lothar Gall, ,Bismarck. Der weille Revolutionar” 1980,32).
Der 99-prozentige ,Rest" der Studienrate und Professoren der Gym-
nasien und Universitaten versah hingegen Unterricht und Lehr-
tatigkeit ganz iberwiegend so, wie Bismarck das erlebt hatte. Fad
und lebensfremd, Texte dozierend und stédndig auf Gehorsam
pochend. Bismarcks Reslimee, dass ihm die verschiedenen Schulen
fiir sein Leben und dort vor allem fiir seinen Beruf so gut wie nichts
mitgegeben hatten, wird nur noch von seinem Urteil (ibertroffen,
wonach ihm insbesondere die Plamannsche Anstalt seine ,Kindheit
verdorben" habe, weil sie ihm Jahre hindurch ,wie ein Zuchthaus"
erschienen sei.

Bismarck steht mit diesen Eindriicken nicht allein. Schon Jahre
zuvor hatten Friedrich Schlegel und Adalbert v. Chamisso der
Jugend den dringenden Rat gegeben, lieber ein Jahr um die Welt
zu reisen als in die Schule zu gehen. Da wiirde man ungleich tiefere
und echtere Einsichten vom Leben gewinnen als im theoretisch-
abstrakten Unterricht, der einem in der Regel undifferenziert und
herzlos ,eingetrichtert" wurde.

Die lange Liste der prominenten Anklager:

Von Emil StrauB iiber Rainer-Maria Rilke,

Marie v. Ebner-Eschenbach, Thomas Mann, Stefan Zweig,
Hermann Hesse, Robert Musil bis Friedrich Torberg

Einige Jahre spater erscheinen zwei Blicher, die gleich eine ganze
Reihe von schwerwiegenden Fehlern des deutschen Gymnasiums
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aufgedeckt haben. Im ,Freund Hein" (1902) von Emil Straul3, darf
der Schiiler Heiner seiner groBen Begabung fiir Musik nicht nach-
gehen. Sie zahlt nicht, weder daheim, noch im Gymnasium. Statt
dessen muss er tagtdglich biiffeln, was er weder kann noch mag,
namlich Mathematik. Keiner seiner Lehrer interessiert sich fir ihn;
er ist zudem ein ,schlechter Schiiler”, weil er einen ,Hauptgegen-
stand” nicht beherrscht. Also ist es ihm unméglich, zu irgendeinem
Lehrer eine Beziehung aufzubauen oder auch nur mit ihm zu reden.
Selbst mit seinem Vater gelingt das nicht mehr. Daran zerbricht
Heiner schlieBlich und begeht Selbstmord.

Auch in Hermann Hesses Roman ,Unterm Rad"(1906), der einige
autobiografische Ziige aufweist, steht der Schiiler Hans unter wach-
sendem Druck. Er muss immer einer der ,Besten” sein, weil sonst
sein vom Vater geplanter sozialer Aufstieg ins Bilirgertum nicht
klappt. Obwohl es so gar nicht seinen Begabungen entspricht,
kampft Hans zuerst beim Rektor seines Dorfes, der die Vorberei-
tung Ubernimmt und dann im entfernten Kloster Maulbronn tapfer
um gute Noten in Griechisch, Deutsch, Latein und Mathematik.
Als der gescheite und selbstbewusste Schiiler Heilner in die Klasse
kommt, der sich um Lehrer und Noten wenig schert, wird er Hans
rasch zum Vorbild. Nach Heilners Hinausschmiss aus der Schule,
sitzt Hans zwischen allen Stiihlen. Verzweifelt kehrt er in seine
Heimat zuriick und macht eine Schlosserlehre. Jetzt ist er im
Gymnasium und bei seinen Mitschiilern génzlich unten durch. Wer
sein Brot durch Handarbeit verdient, ist von wahrer Bildung ein fiir
allemal ausgeschlossen. Bald darauf wird Hans tot aufgefunden.
Es ist ungewiss, ob es ein Unfall war oder Selbstmord. Fir seine
Dorfbewohner, wie fiir das Gymnasium ist er schlicht und einfach
Junters Rad gekommen”. Selbst verschuldet natiirlich.

In Osterreich waren viele Erfahrungen mit den ,humanistischen”
Gymnasien mindestens so schlimm wie in PreuBen bzw. in Deutsch-
land. Am Ende des 19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts
schildert eine Reihe von beriihmten Schriftstellerinnen in be-
kannten Werken ihre meist verheerenden Eindriicke des oster-
reichischen Gymnasiums.

Stefan Zweig zum Beispiel sprach von seiner Schule als ,einer Folter-
kammer, grausamer als der Kerker" und Rainer-Maria Rilke beschreibt
in seinem gleichfalls autobiografische Werk ,Die Turnstunde” (1899),
was ein zynisch-machtverliebter Turnunterricht in einer autoritar mili-
tarischen Schule mit einem zart besaiteten Buben anrichten kann.
Rilke hat unter dieser Erfahrung sein Leben lang gelitten.

.Der Vorzugschiiler" von Marie v. Ebner-Eschenbach, 8 Jahre vor
Hesses ,Unterm Rad" erschienen, beschreibt dasselbe Sujet. Der
junge Georg, Sohn eines Eisenbahn-Offizials, steht unter dem ge-
waltigen Druck, entgegen allen seinen Begabungen Klassen-Primus
sein zu miissen. Denn nur durch enorme Leistungen fiir die ,héhere
Bildung" kann Georg in eine biirgerliche Position aufriicken. Der



Terror des Vaters, dessen ganzes Streben diesem Aufstieg gilt, die
Opferrolle der Mutter und die verstandnis-und empfindungslosen
Professoren des Gymnasiums liefern wiederum die bekannten Zu-
taten zum logischen Selbstmord des Schiilers ,Schorsch”.

Ganz anders die Sicht aus der Perspektive von Robert Musils ,Ver-
wirrungen des Z6glings TorleR" (1906). Der kommt aus einer groR-
biirgerlichen Familie und besucht eine Eliteschule, an der ,militari-
sche Zucht und Ordnung” herrschen; der Unterricht ist wie bei
Bismarck fad und nichtssagend. Wenn TérleB nachfragt und zum
Kern einer Darstellung kommen méchte, wird er von den Profes-
soren mit der immer gleichen Behauptung zuriickgewiesen: ,Fiir so
etwas bist noch nicht reif genug”. Da somit ,wirkliches Wissen"
weder erwiinscht, noch zu erreichen ist, verlegen sich TorleB und
seine zwei Freunde Beineberg und Raitling darauf, die — vor allem
sozial — schwacheren Schiiler sadistisch zu qualen und sexuell zu
missbrauchen. Sie behandeln sie wie Sklaven und bestétigen damit
nach Musils Auffassung die Parallele zwischen der standisch-hierar-
chischen Gesellschaft der sterbenden Monarchie und dem krassen
Oben und Unten in den Eliteschulen.

Ebenfalls um die Parallelwelt einer autoritdren Schule in einem
autoritaren Staat geht es bei Friedrich Torbergs ,Schiiler Gerber"
(1926). Der ist selbstbewusst und rebellisch, also genau der Typ,
der dem berlichtigten Professor Kupfer, den alle nur ,Gott Kupfer”
nennen, ein Dorn im Auge ist. Der verspricht feierlich, dem Schiiler
Gerber das Riickgrat zu brechen. Es kommt zum intellektuellen
Zweikampf, bei dem der Herr Studienrat naturgemaB am langeren
Ast sitzt. Im letzten ,Showdown”, der Matura, glaubt Gerber nach
aufreibenden Einzelpriifungen, dass er nicht fiir reif erklart wird.
Sein Nervenkostiim reillt und er stiirzt sich aus dem Fenster. Da
kommt die Meldung, dass Gerber bestanden hat. Zu spat. Gott
Kupfer hat wieder einmal gewonnen.

Die Schule als ,Staat im Staate”

Eine Variation zu diesem Thema findet sich schlieBlich auch schon
in Thomas Mann's ,Buddenbrooks” viele Jahre zuvor (1901). ,Da
waren nun die Begriffe Autoritat, Pflicht, Macht, Dienst, Carriére zu
hochster Wiirde gelangt”, schrieb der Nobelpreistrager lber sein
Gymnasium in Llbeck, einer typischen deutschen Pflicht- und
Gehorsamsschule, ,und der kategorische Imperativ unseres Philoso-
phen Kant war das Banner, das Direktor Wulicke in jeder Festrede be-
drohlich entfaltete. Die Schule war ein Staat im Staate geworden ..."

Tatsachlich hatten die humanistischen Gymnasien mit dem Staat
nur noch die autoritdre Struktur und die strikte standische Gliede-
rung gemein. Die Inhalte hingegen waren véllig verschieden. So
wurde das wirkliche Leben in den humanistischen Gymnasien ganz
bewusst ausgeblendet — um die Schiiler von der kiinstlich erzeugten
Scheinwelt griechisch-romischer Herkunft nicht abzulenken. Denn

alles ,da drauBen” war ja nur Gbel, die Wirtschaft (,schnéder
Mammon"), die Gesellschaft (,verkommen") und die Politik (,Politisch
Lied, garstig Lied"). Edel und rein war ausschlieBlich die Antike —
jedenfalls im humanistischen Gymnasium.

Dazu kam, dass eine gymnasiale ,Ausbildung” fir einen Beruf
undenkbar war: Wie schon fiir Aristoteles, war der ,banausos"”, also
der Handwerker, fiir einen Studienrat oder Bildungsbiirger eine Art
Sklave mit niedriger Tatigkeit, die ihn von jeder ,echten Bildung"
ausschloss. Aristoteles wollte solchen ,Banausen” sogar das Biirger-
recht aberkennen und war (iberzeugt, dass kein griechischer Biirger
einem Handwerker seine Tochter zur Frau geben wiirde.

Und heute noch wenden sich die ,wahrhaft Gebildeten”, also viele
AHS-Professoren und einige Philosophen an den Unis gemein-
sam mit links-griinen Funktionarinnen der Osterreichischen Hoch-
schiilerlnnenschaft — wenn auch aus unterschiedlichen Motiven -
mit Grausen gegen jede ,akademische Abrichtung zum Beruf". Kein
Wunder, dass in diesen Kreisen das all zu praktische Medizin-
studium eigentlich von den Unis verbannt gehorte (Liessmann) und
ein Altphilologe dort immer noch als weitaus gebildeter gilt als z. B.
der Quantenphysiker Anton Zeillinger.

Das Erfahrungslernen wurde abgeschafft

Es diirfte daher héchst an der Zeit sein, die gekappten Verbindungen
der Schulen zur Erfahrung und zur Praxis wieder herzustellen. ,Alle
Erkenntnis”, wusste Kant, ,beginnt mit der Erfahrung.” Tatsachlich
wurde das Erfahrungslernen in den AHS und danach in allen
anderen Schulen abgeschafft.

Ja, mehr noch, es wurde im Laufe der Zeit auch immer mehr abge-
wertet. So hei3t es bei Hubert Markl, dem ehemaligen Prasidenten
der deutschen Max-Planck-Gesellschaft: ,Ich bezeichne Kenntnisse
und Fertigkeiten als Wissen und unterscheide sie damit von bloRer
Erfahrung... Es ist richtig, dass Menschen vieles auch durch Vor-
machen lernen kénnen... Nur: Erfahrungen macht auch der Elefant,
lebenserfahren sind auch alte Affen.” Diese Meinung ist fiir unsere
Zeit typisch und reprasentativ. Nach ihr ist theoretisches Wissen
dem Erfahrungswissen turmhoch Gberlegen. Denn letzteres ist ja nichts
anderes als ein ,Nachmachen", und das kdnnen auch die Affen.

Freilich stimmt das alles nicht. Zwar beginnt der kindliche Lern-
prozess auch mit Nachahmen und Nachplappern. Doch beginnt
gleichzeitig auch das Begreifen der Welt durch Angreifen und
Formen. Dadurch macht man seine ersten, vielleicht wichtigsten Er-
fahrungen. Dieser Wunsch nach tatiger Praxis bleibt in aller Regel
auch noch spater aufrecht — wenn er nicht durch einen erfahrungs-
losen Unterricht abgewiirgt wird. Die meisten jungen Erwachsenen
méchten gestalten. Das wird in Osterreich durch die Schulwahl
nach dem 14. bzw. 15 Lebensjahr ganz besonders deutlich.
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Die Flucht in die Berufsbildung

Wahrend in anderen Landern maximal 50 Prozent eines Jahrgangs
berufsbildende Schulen besuchen, sind es bei uns 83 Prozent. Das
sieht ganz nach Flucht aus. Die Jungen haben offenbar genug von
den ,humanistischen Bildungsphilistern und notorischen Werte-
bewahrern” an den Gymnasien und Unis, schreibt der Philosoph
Rudolf Burger, ,die seit Jahrzehnten jede Schul-und Hochschul-
reform ideologisch vergiften.” Und: ,Die wahren Eliteeinrichtungen
sind heute die HTL und Fachhochschulen." Und tatsachlich sind
sie auch samt allen anderen Formen der berufsbildenden Schulen
diejenigen, die in Osterreich am besten funktionieren und groBe
Beliebtheit bei Schiilerinnen und Studentinnen erreichen.

Das hangt natiirlich auch mit den Lehrerlnnen zusammen. Wahrend
die Pflichtschullehrerinnen und die Gymnasialprofessorinnen wie
auch sehr viele Hochschullehrerlnnen in der Regel keine Ahnung
vom Leben aufllerhalb ihrer Schulen und Unis haben, weil sie
traditionsgemaR regelmaBig nur den Platz vor dem Katheder (als
Schiilerln) mit dem hinter dem Katheder (als Lehrende) wechseln,
iiben Lehrerinnen der berufsbildenden Schulen wie der Fachhoch-
schulen meist einen biirgerlichen Beruf aus und wissen daher nicht
nur aus den Bilichern und aus dem Internet, sondern auch aus
eigener Erfahrung, worum es geht. Und genau dafiir sind ihnen die
Schiilerlnnen und Studierenden dankbar.

Wobei die Lehrerlnnen selbst schuldlos an dieser Entwicklung sind.
Das System der Halbtagsschulen, das 1919 durch einen Deal des
Sozialdemokraten Otto Glockel mit den Bildungsbiirgern eingefiihrt
wurde, hat — nach 145 Jahren Ganztagschule — alle praktischen,
musischen, sportlichen und nicht intellektuell-kognitiven Facher
tiber Bord geworfen — nur um die Schiilerinnen schon zu Mittag
nach Hause schicken zu kdnnen.

Die Bildungsbiirger diktieren - die anderen kuschen

Diese abrupte Reduktion entsprach einem alten, dringenden
Wunsch der Bildungsbiirgerinnen, die damals kaum mehr als
5 Prozent der Bevolkerung ausmachten. Da sie ihre Kinder nicht
,von liberalen oder gar sozialdemokratischen Lehrerlnnen” erziehen
lassen wollten, die vor allem in Wien die groRe Mehrheit der Pada-
goglnnen stellten, musste Schule auf bloBe Wissensvermittlung
reduziert werden. Da konnte nicht viel passieren. Alles andere {iber-
nahmen die Eltern: den Schwimm-, Fecht- und Reitunterricht, das
Erlernen von Musikinstrumenten, die Unterweisung in Kunst und
Kultur, die Vorbereitung auf den Beruf und alles das, was wir heute
als ,soziale Kompetenzen" bezeichnen.

Dazu kam in den tonangebenden humanistischen Gymnasien noch
der Einfluss des Neuhumanismus. Er legte das Schwergewicht auf
Deutsch, Griechisch und Latein, sowie auf Geschichte und Philoso-
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phie. Gerade die Mathematik durfte noch in den Kanon der
LHauptfacher" einbezogen werden. Alles andere sank, wenn es
nicht iiberhaupt beseitigt wurde, auf das Niveau von ,Lerngegen-
standen”, ,Nebengegenstanden” und ,Freigegenstanden” herab.

Die Folgen waren duBerst verhangnisvoll. Wer in den ,Hauptfachern”
gut war, galt insgesamt als ,guter Schiiler”, weil seine Kenntnisse in
Naturkunde, Physik, Chemie, Geometrie, Sport, Musik oder Religion
vollkommen unerheblich blieben. Unser gewaltiges Defizit im Bereich
Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technologie (MINT)
hat hier ebenso seinen Ursprung wie unsere wachsende Bewegungs-
armut der Jugend und der schwache Nachwuchs an Musikerinnen,
Sangerinnen und Tanzerlnnen. Gar nicht zu reden von der totalen
Ahnungslosigkeit der Pflichtschulabsolventinnen und der meisten
humanistischen Maturantinnen in Sachen Wirtschaft, insbesondere
Finanzwirtschaft, Handwerk, Politik, Medien und Management. Da
das spatere berufliche Leben der Schiilerinnen véllig unerheblich war
und ist, zahlten und zdhlen auch die meisten Berufs-Begabungen
auBerhalb der Hauptfacher nichts. Also: Schauspielerinnen, Musi-
kerlnnen, Sportlerinnen, OkonomlInnen, Politikerinnen, Naturwissen-
schafterlnnen, Handwerkerinnen, Designerlnnen usw. Dafiir gibt es
in den Schulen weder Angebote, noch Férderungen. Es gibt daher
auch keinerlei Riickmeldungen. (,Feedbacks").

Die ,oben" sind die ,besseren”

Hier beginnt aber auch das unsinnige Gerede vom ,Gesamt-
Niveau" einer Klasse oder einer Schule, vom ,level” der Kinder und
dhnliches mehr. Im Griechen-Taumel des Neuhumanismus, der die
aristotelische Geringschatzung der Handarbeit (Banausen) dankbar
Ubernommen hat und zu einer standischen Abkapselung der ge-
bildeten ,besseren Leute" von den apriori ,ungebildeten Hand-
arbeitern” verwendete, wurde — bewusst — auf die uralte Tatsache
.vergessen”, dass jeder Mensch besondere Talente und Fahigkeiten
besitzt. Und dass es nicht den geringsten Grund fiir eine ,unver-
riickbare Hierarchie" dieser unterschiedlichen Begabungen gibt.
Handwerkerlnnen haben kein ,niedrigeres” Talent als Altphilo-
loglnnen, sondern ein ,anderes". Professorinnen sind keine ,besseren
Leute" mit ,hoherer Begabung" als Haupt- oder Volksschullehrerinnen,
sondern dieselben Padagoginnen mit einem etwas anderen Auf-
gabenfeld. Wie im Ubrigen auch die Kindergértnerlnnen.

Das alles wusste schon der Apostel Paulus, der von den sehr ver-
schiedenen ,Gnadengaben” der Menschen spricht, von unterschied-
lichen ,Charismen". Kardinal Christoph Schonborn Gibersetzt sie ins
tagliche Leben: ,Der eine hat begabte Hande, der andere einen
klugen Kopf. Nicht alle sind musikalisch talentiert, nicht alle haben
technische Fahigkeiten. Die Vielfalt der Gaben macht erst den
Reichtum der Gesellschaft aus.” Die jiingsten Kreativitats-und Inno-
vationsstudien bestatigen diesen Befund. Dort, wo Kiinstlerinnen,
Wissenschafterlnnen, Handwerkerlnnen, Managerinnen und Finanz-



leute im Team zusammenarbeiten, moglichst aus allen sozialen
Schichten kommend und aus den verschiedensten Kulturen, ent-
steht das machbare und dauerhafte Neue. Fragt man sich, weshalb
andere Lander langst schon diese wichtigen individuellen Talente
sehr frih erkunden und fordern, wahrend wir immer noch zu
75 bis 80 Prozent undifferenzierten Frontalunterricht pflegen, der
an die ganze Klasse gerichtet ist, sowie ,Stoff" vermitteln, den man
auswendig lernt und bei Priifungen wiederkdut, finden wir, wie
immer in Osterreich, die Antwort in der Geschichte.

Das Exerzieren als Ursprung der dsterreichischen Schule

Da war zundchst die theresianische Einfithrung der Unterrichts-
pflicht 1774. Sie flihrte bei knappen Kassen dazu, dass 120 bis 130
Kinder in einer Klasse saen. Das war etwa eine Kompanie. Was lag
daher naher, als Unteroffiziere in Pension, die deshalb keine weitere
Bezahlung beanspruchen konnten und zudem gewohnt waren, mit
einer Kompanie zu exerzieren, auf die Kinder los zu lassen. Von
einer Individualisierung des Unterrichts konnte bei diesen Massen
natlrlich keine Rede sein. Es wurde vielmehr ,zusammenunter-
richtet”, wie das die Monarchin selber bezeichnete. Dem lag die
unausgesprochene Annahme zugrunde, dass alle Kinder gleich
begabt und gleich entwickelt sind und dass sie von zu Hause die
gleiche Unterstiitzung erhielten. Das stimmte natiirlich nicht.

Doch wurde diese ,Homogenitdtsthese" sehr bald auf standische
Art und Weise verwirklicht. Die besseren Leute, also der Adel und
die gehobene Biirgerschicht, wahlten den Unterricht durch Haus-
lehrer oder schickten ihre Kinder in die ,besseren”, stadtischen
Volksschulen und ,auf" die Gymnasien; der Rest der Bevdlkerung
kam in die landlichen Volksschulen und danach in die Haupt- und
Berufsschulen (Sonntagsschulen).

Das ,differenzierte Schulsystem" als standisches Erbe

Diese ausschlieBlich standische Zweiteilung ist bis heute geblieben.
Sie nennt sich jetzt ganz harmlos ,differenziertes Schulsystem”. Die
OVP hat es erst vor wenigen Jahren in die Bundesverfassung
schreiben lassen. (Art. 14 Abs. 6a B-VG). Dass derartiges heute
noch maglich ist, Gberrascht bei uns nicht. Ein Land, das auch den
parteipolitischen Proporz verfassungsrechtlich verankert hat (Art.
81a Abs. 3 B-VG), weil bei uns das gesamte Schulwesen seit un-
denklichen Zeiten standisch, parteipolitisch und somit ideologisch
dominiert ist, scheut vor nichts zuriick. Auch nicht vor der Petrifizie-
rung uralter, vollkommen iberholter Versatzstiicke eines vordemo-
kratischen, pluralismusfreien Bildungswesens.

Diese Entwicklung ging ausschlieBlich zulasten der kleinen Leute
und der Unterschicht. Also damals zulasten von 85 bis 90 Prozent
der Bevolkerung. Bei den Handwerkern und kleinen Kaufleuten,
den Arbeitern, Bauern und Knechten, den Fuhrleuten, Messnern,

Schulmeistern, Kéchinnen und Dienstboten gab es keine Eltern, die
ihre Kinder an den Nachmittagen an Stelle der Schulen ,erziehen”
oder schulisch unterstiitzen konnten.

Otto Glockels ,,Rohrkrepierer:
Keiner kiimmert sich um die Bildungsreform

Die an sich hervorragende Idee Glockels, die nunmehr freien Nach-
mittage an den Schulen einerseits fiir die Forderung besonders
begabter Kinder aus den unteren Schichten zu verwenden, sowie
andererseits auch zum Ausgleich der Schwachen bei besonders
benachteiligten Kindern, war zunachst einmal nur auf Wien be-
schrankt, half also allen anderen Kindern nicht; auBerdem wurde
das ganze Konzept nach dem Wahlisieg der Christlich-Sozialen
selbst in Wien nur noch eingeschrankt umsetzbar. Somit entpuppte
sich die Einfilhrung der Halbtagsschule in Osterreich letztlich als
ein einziger, sozialer Rohrkrepierer. Seit diesem Zeitpunkt be-
stimmte namlich der kleine, aussterbende ,Stand" der Bildungs-
blrger gemeinsam mit den meist riickwdrts gewandten katholi-
schen Familienvertretern das gesamte Schulgeschehen. Was gut fiir
sie war, hatte gut fir alle anderen zu sein.

Und so ist es heute noch. Um die bildungsfernen Schichten, oder wie
es neuerdings heil3t, die Personen mit ,latenter Bildungsmotivation”
schert sich hierzulande iiberhaupt niemand. Sie gehoren nicht zur
Klientel der OVP und die SPO ist — wie auch die Opposition — weder
entschlossen genug, noch imstande, die wirkungsvollen, international
erprobten Reformen hierzulande durchzufiihren. Gemeint sind:
Weitest gehende Schulautonomie, bundeseinheitliche Friihférderung
ab dem ersten Lebensjahr und mdglichst langes gemeinsames Lernen
aller Schiilerinnen in echten, verschrankten Ganztagsschulen.

Das Ende der Bildungsgerechtigkeit und
der falsche Unterricht

Die Folgen dieser Untédtigkeit sind schlimm. Das beginnt schon bei
der Bildungsgerechtigkeit. Heute sind die Chancen eines Kindes,
dessen Vater Absolvent einer tertidren Bildung ist, sechszehn (!)
mal groBer, eine Hochschule abzuschlieBen als die Chancen eines
Kindes, dessen Vater keinen oder nur einen Pflichtschulabschluss
besitzt. Das ist rekordverdachtig.

Noch in den 1970er lag dieses Verhdltnis bei 4:1. Damals hat man
das groBBe Begabungs-Reservoir der unteren Schichten noch ungleich
besser ausgeschopft als heute.

Dann ist da der alte, falsche Unterricht. Er kennt weder eine durch-
gehende Forderung von Begabungen, noch eine solche zur Ver-
besserung der Schwéchen in einzelnen Fachern. Also sind wir in der
Gruppe der besten Schiilerinnen im PISA-Test weit hinten und bei
den Risikoschiilerinnen weit vorne.
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Und weil sich niemand um die Feststellung der Talente einzelner
Schiilerinnen und ihre Férderung kiimmert, wahlen die meist
ahnungslosen Oberstufenschiilerinnen bei uns besonders haufig die
falschen weiterfithrenden Bildungswege. Also wechseln 33 Prozent
dieser Schiilerlnnen mindestens einmal die Schule. Das ist teuer
und frustrierend. Dasselbe gilt in der dualen Ausbildung. Auch hier
sattelt ein gutes Drittel wenigstens einmal beruflich um. Selbst an
den Unis und Fachhochschulen schlagt die Unkenntnis der eigenen
Starken und Potenziale noch durch. Viele wissen nicht, was sie
studieren sollen und surfen quer durch die Studienrichtungen.

Die Zahl der Arbeitslosen steigt - gleichzeitig fehlen Fachkrafte

Ein ganz besonderer Skandal ist, dass bei uns 28 Prozent der Fiinf-
zehnjahrigen nicht mit Verstandnis lesen kénnen — Tendenz
steigend. Wer aber nicht lesen kann, ist auch tberall dort schlecht,
wo es schriftliche Prifungsangaben gibt. Das heift, solche Schii-
lerlnnen sind eigentlich nur begrenzt bildungsfahig. Und tatsach-
lich steigt die Anzahl derer, die keinen oder nur einen sehr
schlechten Pflichtschulabschluss haben, standig an. Dazu kommen
noch jene 15- bis 24-Jahrigen, die in keiner weiteren Ausbildung
stehen und meist auch keinen Job haben. Insgesamt sind das be-
reits knapp 80.000 junge Menschen. Da viele von ihnen ihre Ab-
schliisse mit groBem Aufwand der 6ffentlichen Hand nachmachen
missen, etliche umgeschult und andere wieder friihe Sozialfalle
werden, kostet dieses Versagen des Systems bereits einige hunderte
Millionen Euro.

Dazu kommt, dass Arbeitgeberlnnen angehenden Lehrlingen mit
miserablem Pflichtschulabschluss immer haufiger Jahre hindurch
teure Nachhilfe in Lesen, Schreiben und Rechnen bezahlen miissen,
weil sie andernfalls fiir die duale Ausbildung unbrauchbar sind.
Vielen Unternehmerlnnen reicht das bereits und sie gehen mit
ihren Betrieben ins Ausland, wo sie haufig besser ausgebildete
Fachkrafte vorfinden.

Migranten: Nach 50 Jahren beginnen wir mit der Integration

Eine besondere Rolle spielen die Migrantinnen. Bereits 1960 hat
Osterreich mit Spanien, der Tiirkei und Jugoslawien ,Anwerbungs-
vertrage" abgeschlossen, denen zufolge bis zu 40.000 Auslénderlnnen
jahrlich zu uns gekommen sind. Wir haben sie lange Zeit als ,Gast-
arbeiterlnnen” bezeichnet und hartndckig behauptet, sie wiirden
alle wieder in ihre Heimat zuriickkehren. Heute betragt ihr Anteil
an der Gesamtbevolkerung 18 Prozent! Jetzt, nach mehr als 50 Jahren
beginnen wir mit den ersten, ernst zunehmenden MaBnahmen der
friihen sprachlichen und kulturellen Integration. Und das aus reiner
Feigheit gegeniiber ein bis zwei auslanderfeindlichen Rechts-
parteien. Das heif8t, wieder einmal haben Ideologie und Partei-
politik tiber sachliche Lésungen im Interesse der Jugend trium-
phiert.
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Nur noch drei von 45 europdischen Landern trennen
die Schiiler mit 10 Jahren

Das Siindenregister der dsterreichischen Versaumnisse in der Bil-
dungspolitik ist lang. Und immer wieder stecken Standesdiinkel
dahinter. So wird hauptséachlich von der VP-nahen AHS-Lehrerver-
tretung so getan als sei die Trennung der Schulwege mit 10 Jahren
der ,europdische Normalfall”. Tatsachlich trennen von 45 europai-
schen Staaten nur noch drei in diesem Alter, namlich Deutschland,
Osterreich und Ungarn. Wobei bereits die groBe Mehrheit der deut-
schen Bundeslander erst mit 12 Jahren trennt, Sachsen sogar mit 13.

Noch weiter geht die Schweiz. In drei Kantonen gibt es schon die
gemeinsame Schule bis zum Ende der Schulpflicht. In 17 Kantonen
wird mit 12 Jahren getrennt; lediglich in 3 Kantonen erfolgt die
Trennung mit 10 Jahren.

Sudetirol schlieRlich hat die gemeinsame Schule bis zum 14. Lebens-
jahr schon 1953 eingefiihrt und ist seither mit voller Uberzeugung
dabei geblieben. Als Nordtirol unlangst eine Sonderauswertung der
PISA-Ergebnisse im Verhaltnis zu Sidtirol verlangte, gab es in Inns-
bruck lange Gesichter. Das Bruderland jenseits des Brenners war
denen im Norden in samtlichen Belangen iberlegen. Das war fiir
Landeshauptmann Giinther Platter (OVP) der Grund, auch in seinem
Land die gemeinsame Schule auszuprobieren. Vorarlberg und Salz-
burg sind bereits gefolgt.

Auch wenn Ganztagsschule draufsteht,
muss Ganztagsschule nicht drinnen sein

Osterreich fordert die Ganztagsschulen, sagt die Regierung. Das
wiirde tatsachlich Sinn machen. Denn immerhin haben wir in den
letzten Jahren immer mehr Schulzeit der Kinder vergeudet. Das hat
mit der Einfiihrung der Fiinf-Tage-Woche begonnen - ein Wunsch
der Eltern, die mehrheitlich am Samstag nicht mehr arbeiten mussten;
dann kamen die ,Energiewoche”, die dem Fremdenverkehr dient
und schlieBlich die ,schulautonomen Tage", die man durch ,giins-
tige" Platzierung auch noch zu einer schulfreien Woche aufblasen
kann. Ergebnis: Nochmals siebeneinhalb Wochen weniger Schule.
Das heiBt, in Osterreich wird nur noch an 181 Tagen des Jahres
unterrichtet, an 184 Tagen hingegen passiert nichts mehr.

Gleichzeitig aber vermehren sich die Aufgaben der Schule. Wie soll
das zusammen gehen? Offenbar so wie in zwei Drittel der EU-
Staaten: Mit Ganztagsschulen als Regelschulen. Die meinen freilich
echte, ,verschrankte" Ganztagsschulen. Da wird der herkémmliche
Unterricht mit selbstandigem, kreativen Arbeiten der Schiilerinnen
allein oder im Team verschrankt, durch Kooperationen mit Betrieben
und gesellschaftlichen Einrichtungen ergédnzt, um Projekte erweitert
(Theater, Umwelt und Klima, Alten- und Sozialbetreuung) durch
intensiven Musik-, Sport- und Handwerksunterricht bereichert -



aber auch durch Wirtschaft, Recht und Naturwissenschaften auf
einen aktuellen Stand gebracht. Dazwischen: gemeinsame Freizeit
mit den Lehrerlnnen, die zumindest 30 Stunden an der Schule sind,
und gemeinsames Essen. Das verstarkt die personlichen Beziehungen,
die ihrerseits wichtige Voraussetzungen fir geglicktes Lernen sind.
Wer eine solche Schule nicht will, kann sich gemeinsam mit den
Schulpartnern auch weiterhin fiir eine Halbtagsschule entscheiden.

Was aber macht die Regierung? Ganztags-,Betreuung”. Am Vor-
mittag wird der ,Lernstoff" weiterhin, wie vor 200 Jahren kompri-
miert und portioniert verfittert (,spoon-feeding”), am Nachmittag
finden sich ,Betreuer” ein. Wo die Gemeinden wenig Geld haben,
sind das 6-Euro-Jobs, bei denen bestenfalls darauf geschaut wird,
dass niemand vorzeitig die Schule verldsst. Ein reiner Etiketten-
Schwindel. ,Auf halben Wegen zu halber Tat mit halben Mitteln
zauderhaft zu streben”, hat Grillparzer die hervorstechendste Eigen-
schaft des Hauses Habsburg genannt. In Wahrheit ist es eine oster-
reichische, bei Politikern stets auch Angst-besetzte: Womaglich ver-
liert man bei den ndchsten Wahlen ein paar seiner ewig-gestrigen
Familien-ldeologen, die auch bei 72 Prozent berufstatigen Miitter
immer noch glauben, ihren Bildungsterror gegeniiber der groen
Mehrheit zugunsten von Halbtagsschulen ausiiben zu kénnen.

Um nichts besser: Der linke Terror an den Unis

Was fiir die ,Schwarzen” die standesbewussten Bildungsbiirger
sind, ndmlich ein gewaltiger Hemmschuh fiir die Bildungsentwick-
lung, sind bei den Roten die letzten Reste der ,Linken". Sie ver-
hindern seit vielen Jahrzehnten jede sachliche Hochschuldebatte.
So darf es keine Studienplatzbewirtschaftung geben, weil so etwas
nach ,Zugangsbeschrankung” riecht. Dass der ,offene" Zugang bei
uns dazu fithrt, dass rund 100.000 der 290.000 Studierenden so
gut wie iiberhaupt nicht studieren und keinen Abschluss machen,
sondern nur Kosten produzieren, wird ausgeblendet. Weil nicht sein
kann, was nicht sein darf.

Dasselbe passiert bei den Studiengebiihren. Hier setzt, wie Peter
Glotz, der ehemalige Bundesgeschaftsfiihrer der SPD, gesagt hat,
.das Denken meiner Genossen aus.” Sie kdnnen nicht begreifen,
dass es keinen Grund dafiir gibt, das Studium fiir die Tochter eines
Bankdirektors genauso kostenlos zu gestalten wie flr den Sohn der
berihmten ,Billa"-Verkduferin. Noch dazu, wenn dann tertiare
Absolventinnen um 60 Prozent mehr verdienten als Facharbeiterinnen,
ein ungleich geringeres Arbeitsplatzrisiko hatten, erheblich weniger
krank sind und statistisch um einige Jahre langer leben.

Kein Wunder, dass diese linke ,Standespolitik” der Uni-Privilegierten
auch nicht durch Vergleiche mit den Verhaltnissen in unteren
Schichten zu erschiittern ist. Warum sich ein Lehrling bzw. ein
Geselle vor der Meisterpriifung Kosten bis zu 40.000 Euro selber
zahlen muss, wahrend ein Student alles gratis erhalt, beeindruckt

dort niemanden. Das Totschlagsargument der roten ,Neugebauers”
lautet seit ewigen Zeiten: ,Das hat doch miteinander nichts zu tun.”

Diimmlich, antiquiert und kontraproduktiv: Unsere Fehlerkultur

Wer in der Schule oder auch im Leben einen Fehler macht, begeht
damit einen VerstoR gegen die Moral. So haben das unsere
deutsch-romantischen Alt-Griechen-Fans direkt von den Stoikern
ibernommen. Nach einer Vermahlung dieser Vorstellung mit der
katholischen Lehre ist ein dauerhaftes und folgenschweres Ritual
entstanden, das unsere Fehlerkultur beherrscht. Es beginnt mit dem
.Pranger”. Macht ein Schiiler einen Fehler, wird der vom Lehrer tief-
rot angestrichen und meist auch noch vor den Schiilerinnen ent-
sprechend kommentiert: ,Du hast wieder einmal nichts kapiert.”
Jetzt folgen dann Bule, Reue und Absolution. Der Delinquent muss
vor der ganzen Klasse an die Tafel zum Priifungs-Showdown. Hat er
den halbwegs (iberstanden und zeigt er Reue, dann wird ihm
vergeben — aus dem Fleck wird ein Vierer. Wenn nicht, folgt die
moralische Sanktion: die Schiilerinnen werden zu Versagerinnen
gestempelt. Kommt ein zweites ,Versagen" dazu, bleiben die Schul-
digen sitzen. Das bringt zwar fiir die Entwicklung der einzelnen
Schiilerlnnen gar nichts, meist sogar das Gegenteil — aber es erfiillt
ein gewisses Rachebediirfnis und dient der ,Generalpravention”:
Wir sind eine ,strenge" Schule, bei uns wird nichts geschenkt.

Véllig anders dagegen die pragmatischen Anglo-Amerikaner und
die europaischen Nordlander. Dort gilt seit altersher der Grundsatz
von ,Versuch und Irrtum” (Trial and Error). Fehler sind in diesem
System Chancen, etwas weiter zu bringen. ,Viele groBe Forscher”,
schreibt Graf Dirckheim, ,haben sich geirrt und damit die Wissen-
schaft vorangetrieben.” Wer dagegen Fehler und Irrtiimer stigmati-
siert oder gar bestraft, enttduscht die neugierigen und forschungs-
bereiten Kinder, behindert die Forschung, macht sich persénlich
zum Narren (,Gott Kupfer”) und schadet dem Bildungssystem.

Das Guttenberg-Syndrom

Und das ist noch nicht alles. Wenn jeder Fehler ein moralisches Ver-
sagen bedeutet, hiitet man sich ganz besonders davor, einen zu
machen. Also gibt es nicht wenige Wissenschafterlnnen, die groRe
Teile ihres akademischen Lebens damit zubringen, Fehler in alten
Arbeiten zu vertuschen. Geraten sie dennoch an die Offentlichkeit,
kommt es zum stets gleichen Theater der ,scheibchenweisen" Zu-
gestandnisse. Zuerst ist gar nichts wahr an den Vorwiirfen, dann
gesteht man immer nur soviel als gerade unwiderlegbar bewiesen
wurde und steht schlieBlich als begossener Pudel da. Eine solche
,Salamitaktik” nagt an der Glaubwiirdigkeit der ganzen wissen-
schaftlichen Gemeinde, schadet dem einzelnen Forscher und natiir-
lich auch den Doktor- und Habilitationsvatern bzw. -Miittern. Wie
das Schicksal des deutschen Ministers zu Guttenberg zeigt, trifft
das alles auch auf Politiker zu.
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Und auch auf Schullehrerinnen. Sie miissen, wenn sie so rigoros
alle Fehler der Schiilerinnen verfolgen, selbst fehlerlos und all-
wissend sein. Um nicht aufgedeckt zu werden, umgeben sich solche
Lehrerlnnen mit der Aura der Unnahbarkeit und Abgehobenheit,
wie das von Bismarck, StrauB3, Hesse und Ebner-Eschenbach ein-
dringlich geschildert wurde. Eine Begegnung mit Schiilerinnen auf
Augenhéhe ist dann nicht mehr méglich; personliche Beziehungen,
die eine wesentliche Voraussetzung des Lernens sind, fallen weg.
Wird diese Unfehlbarkeit schlieBlich aber dennoch enttarnt, ist das
Hallo der Ge-und Enttduschten riesengro8 und schadet letztlich
allen.

Doch gehen die Auswirkungen dieser véllig falschen Fehlerkultur
noch viel weiter. So beschaftigen sich unsere Padagoglnnen heute
noch zu mehr als 80 Prozent mit dem, was Schiilerinnen nicht
kdnnen.

Daraus hat sich hierzulande die bis heute geltende Sherlock-
Holmes-Methode beim Priifen entwickelt. Sie gilt von der Sekundar-
stufe bis zur Universitat. Erkennt der Priifer, dass der Prifling eine
Frage beantworten kann, bricht er sehr bald mit den Worten ab:
.Ich sehe schon, das kdnnen sie, gehen wir weiter". Weiter — wohin?
Offenbar dorthin, wo das Opfer etwas nicht wei3. Das ist dann der
Lieblingsaufenthalt der Priifer. Jetzt haben sie ihn endlich iiber-
flihrt, etwas nicht gelernt zu haben. Diese Vorgangsweise ist natiir-
lich unsinnig und kontraproduktiv.

Statt Probleme I6sen - Priifungen wie in der Millionen-Show

Priifungen dieser Art lassen zudem eine Feststellung dessen, was
jemand kann, iiberhaupt nicht zu. Es ist ein reines Frage-Antwort-
Spiel nach Vorbild der ,Millionen-Show". Wer sich was gemerkt hat
und wiedergeben kann, gewinnt — bzw. steigt auf. Wozu das Wissen
gut sein soll, woher es kommt und was man damit praktisch
anfangen kann, das alles ist egal. ,Das Leben und die Wissenschaft
bestehen aus Probleme 16sen”, sagt stattdessen Karl Popper. In den
Schulen ist von Problemen aber kaum die Rede. Vielmehr erhalt
man abstrakte Losungen aller Art aus Lehrbiichern, sozusagen auf
Vorrat, in der Hoffnung, dass einmal entsprechende Probleme dazu
auftreten. Vor einiger Zeit hat ein Maturant seine Schulzeit so um-
schrieben: ,Wir haben jetzt acht Jahre lang Antworten auf Fragen
bekommen, die keiner von uns gestellt hat.”

Was folgt daraus ? Zunachst einmal, dass die bloBe ,Stoffvermitt-
lung" kein priméres Bildungsziel sein kann. Vielmehr muss schon
in den Schulen das geiibt werden, was man spater immer und
Uberall braucht: Das Erkennen von Problemen, den Nachweis ihrer
Bedeutung, die addquate Herangehensweise und die richtige Aus-
wahl von Methoden einer Losung. Dabei kdnnen Vergleiche mit
anderen Landern aber auch historische ,Benchmarks" durchaus
wichtig sein.
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Bildungsziel: Kreative Entrepreneurs

In jeder Phase dieses Prozesses ist heute Kreativitat gefordert. Und
das wird vermutlich auch dann noch zutreffen, wenn diejenigen,
die jetzt mit der Schule beginnen, so um 2076 in den Ruhestand
treten werden. Was dagegen zu dieser Zeit an Inhalten wichtig sein
wird, davon haben wir heute nicht die geringste Ahnung. ,Alles,
was wir wissen”, meint denn auch Sir Ken Robinson, der bekannte
englische Kreativitatsforscher, ,ist: Kreative Menschen, also solche
mit Ideen und dem Mut zum Risiko und zur Beharrlichkeit bei der
praktischen Umsetzung, werden erfolgreich sein. Jedenfalls dann,
wenn sie unternehmerisch denken die Fahigkeit zur gemeinsamen
Arbeit mit andern haben, offen auf alle Menschen zugehen, egal
aus welcher sozialen Schicht und Kultur sie kommen und Fehl-
schlage wegstecken kénnen. Alle anderen werden wenig bis keinen
Erfolg haben.”

Das Gegenteil davon: Egomane Ellbogentechnik

Es ist offensichtlich, dass es hier primar um Haltungen und Einstel-
lungen geht, auch um Fertigkeiten und Tugenden. Wir nennen das
heute, pauschalierend ,soziale Kompetenzen”. Dazu gehdren auch
Einflihlungsvermdgen, Selbstandigkeit, ein ausgepragter Sinn fir
Solidaritat und Gemeinwohl, aber auch Disziplin und Verlasslich-
keit. Das alles kann man lernen oder doch zumindest lben, wie
Kant sagt. Und dafiir gibt es bessere und schlechtere Bedingungen.
Je langer Kinder in sozialer und kultureller Vielfalt und mit unter-
schiedlichen Begabungen miteinander leben und lernen, auch und
vor allem mit behinderten Kindern gemeinsam, desto verldsslicher
lernen sie soziale Offenheit, gegenseitige Hilfe und Empathie. In
homogenen ,Sonderschulen fiir Schwerstbegabte”, wie z. B. der Karl-
Popper-Schule in Wien, lernt man eher egomane Ellenbogentechnik.

Das Modell der Zukunft findet sich bei den PISA-Siegern. GroRe
Breite am Anfang, also vom ersten bis zum 15. Lebensjahr; dann
immer strengere Selektion. In der Phase der Forschung spricht es
Josef Penninger aus, der Chef des Instituts fur Mokkulare Biotech-
nologie: ,Fortschritte in der Forschung sind nur mdglich, wenn man
die besten Kopfe arbeiten lasst und Geld in die Hand nimmt.” Das
haben auch der Quantenphysiker Anton Zeillinger bewiesen, die
Mikrobiologin Renée-Schroeder, der Genetiker Markus Hengst-
schlager, die Oberflichen-Chemikerin Ulrike Diebold und eine
Reihe anderer Forscherlnnen von internationalem Ruf.

Wo, werden manche fragen, bleibt bei dieser Entwicklung die
Personlichkeitserziehung? Vor allem, wenn sie so ungewohnte Be-
griffe wie ,Unternehmer”, ,Selektion” und ,Erfolg"” héren. Nun, das
alles, was soeben gesagt wurde, gehdrt natiirlich zur Personlich-
keitsentwicklung. Riickgriffe auf geschichtliche Vorbilder sind dabei
nicht nur erlaubt, sondern geboten. Nur nicht im ideologisch ver-
ordneten ,Einheitsblick" auf das Griechisch-Rémische. Diese geis-



tige Monokultur haben schon Herder und Goethe ausdriicklich ab-
gelehnt. lhnen war das sumerische, akkadische, dgyptische,
persische, afrikanische und amerikanische Erbe mindestens ebenso
wichtig. Herder riihmte ausdriicklich die ,Diversitat" der Volker und
Kulturen und forderte eine ,globale Bildung".

In unserer Gegenwart haben wir die Chance, konkrete Vertreter
vieler dieser Kulturen in unsere Schulen einzuladen, mit ihnen zu
sprechen, zu spielen und zu feiern. Das wird auch geniitzt, gilt aber
als ,Ausnahme"” wie ein native speaker in Englisch oder Spanisch.

Kiinftig werden jedoch die padagogischen Wiesen ganz allgemein
bunter werden. Die 1.000 Blumen, von denen so oft die Rede ist,
sollen schon in den Schulen die Vielfalt des kiinftigen Lebens ab-
bilden; inhaltlich, methodisch, sozial, kulturell und religids; ohne
Stande, ohne Ideologien und ohne Parteipolitik.

Ob diese Ziele bloBe ideale Hoffnungen bleiben, oder je eine
Chance auf Realisierung haben, hdngt vom Durchblick unseres Fiih-
rungspersonals ab und vor allem von seinem Mut und seiner Ent-
schlossenheit. Aber natiirlich auch vom Langmut der Biirgerinnen
und der Zivilgesellschaft. Aktionen wie das Bildungsvolksbegehren
und sein gewaltiges Echo in den Medien iiben zweifellos einen
segensreichen Druck auf die politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Eliten aus. Nehmen wir also an, dass die Hoffnung selbst
bei der 6sterreichischen Bildungsreform zuletzt stirbt.
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Der Autor

Bernd Schilcher war von 1989 bis 1996 amtsfiihrender Prisident des Landesschulrats fiir Steiermark. Bildungs-
ministerin Claudia Schmied hat ihn 2007 zum Vorsitzenden ihres Expertenrats zur Reform der dsterreichischen
Schule bestellt. 2011 und 2012 betrieb Schilcher unter der Leitung von Dr. Hannes Androsch das Bildungsvolks-
begehren, das von 384.000 Osterreichern unterschrieben wurde. Schilcher ist Autor mehrerer Biicher, darunter
,Bildung nervt” (2012), lehrte iiber 40 Jahre Zivilrecht an der Universitét Graz, war 17 Jahre Mitglied des Steier-
mdrkischen Landtags, zuletzt als Klubobmann der OVP und ebenso lange Vertreter der Steiermark im ORF-Kura-
torium, der Vorgdngereinrichtung des heutigen Stiftungsrates.

50






BiLbunc 2050
DiE SCHULE DER ZUKUNFT

Christiane Spiel

52



Wodurch sich ein ,gebildeter" Mensch auszeichnet, unterliegt nicht
nur einem historischen Wandel, sondern wird auch von verschiedenen
sozialen Milieus unterschiedlich bewertet. Die historisch am
meisten wahrgenommenen Schwankungen liegen zwischen dem
humanistischen (ganzheitlichen) Bildungsideal und einem Ver-
standnis, das sich an gesellschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen
Anforderungen orientiert. Zweifellos geht es jedoch nicht um ein
.Entweder-oder”, sondern um ein ,Sowohl-als-auch” (Spiel, Reimann,
Wagner, & Schober, 2010). Denn auf der einen Seite soll Bildung zu
einer ganzheitlichen Personlichkeitsentwicklung und Sinnfindung
beitragen, was soziale und kulturelle Kompetenzen sowie Werthal-
tungen inkludiert. Auf der anderen Seite sind Wissen und Bildung
zentrale Produktionsfaktoren und Motoren der Wirtschaft, die den
Grundstein fiir Innovation liefern. Lander, die erfolgreich Wissen
und Bildung ihrer Biirgerinnen férdern, sichern damit sowohl fiir
jede einzelne/jeden einzelnen Persénlichkeitsentwicklung, Lebens-
qualitdt, Arbeitsplatz und Zukunftsperspektiven als auch fiir die
Bevodlkerung als Ganzes.

Osterreich ist ein kleines Land ohne nennenswerte Bodenschitze.
Es wird 2050 noch mehr als heute auf die Bildung, das Wissen, die
Innovationskraft seiner Biirgerlnnen angewiesen sein. Osterreich
braucht daher Biirgerinnen, die offen sind fiir Neues, die Lernen
und Bildung wertschédtzen. Vor diesem Hintergrund muss die
Schule der Zukunft nicht nur Wissen und Kompetenzen in Spra-
chen, Mathematik etc. vermitteln, sondern vor allem Bildungsmoti-
vation und das Interesse an Neuem fdrdern. Zusatzlich muss sie
jene Kompetenzen vermitteln und fordern, die notwendig sind,
Bildungs- und Lernmotivation erfolgreich iiber die ganze Lebens-
spanne zu realisieren, und damit letztlich Lifelong Learning vor-
bereiten und ermdglichen. Das bedeutet insbesondere die Fahigkeit
zum selbstregulierten, selbstverantwortlichen Lernen und Arbeiten.
Wie vielfach belegt, gilt es dabei mdglichst friihzeitig anzusetzen
und die angeborene Neugierde von Kindern zu einer nachhaltigen
Bildungsmotivation zu entwickeln.

Ausgehend von einer Kurzbeschreibung des Status quo zeichnet der
folgende Text ein Bild der erwiinschten Schule der Zukunft anhand
von Leitlinien und benennt zentrale MalBnahmen, die zur Ziel-
erreichung notwendig sind.

Ausgangslage - Schule in Osterreich 2013

Die aktuelle Situation in Osterreich liefert keinen Anlass fiir
Zukunftsoptimismus. Der 1978 von Travers formulierte Ausspruch
.The school is more likely to be a killer of interest than the devel-
oper" gilt fiir Osterreich noch heute. Interesse und Lernzielorientierung
der Schiilerlnnen nimmt Uber die Schulzeit hinweg ab, sie stufen
ihre Kompetenzen, selbstreguliert zu lernen, als niedrig ein, und die
Lehrpersonen haben nur wenig Selbstvertrauen, diese Kompetenzen

vermitteln zu kdnnen (Spiel, Schober, Wagner, Reimann & Atria,
2006). Das zum Teil trotzdem sehr hohe zeitliche Investment der
Schiilerlnnen fir die Schule ist durch Priifungsangst und niedriges
Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten mitbedingt (Spiel, Wagner &
Fellner, 2002). Nicht wenige Schiiler und insbesondere Schiilerinnen
unterschatzen ihr Leistungspotenzial und erachten schon nach
wenigen Schuljahren die eigenen Fahigkeiten als weitgehend stabil
und nicht beeinflussbar (z. B. ,Ich bin eben zu dumm fir Mathe"),
was nach aktuellen Theorien der Motivationspsychologie fatale
Konsequenzen fiir das Engagement in Lern- und Leistungskontexten
sowie fiir die Bewaltigung von Misserfolgen hat (Schober, Finsterwald,
Wagner & Spiel, 2009).

Die Konsequenzen sind bekannt. In internationalen Schulleistungs-
studien wie z.B. PISA (Schreiner, 2007; Schwantner & Schreiner,
2010) und PIRLS (Suchan, Wallner-Paschon & Schreiner, 2009)
schneidet Osterreich im Vergleich zu anderen Landern mittelmiRBig
bis schlecht ab (siehe auch www.bifie.at), wobei insbesondere die
Defizite im sinnverstehenden Lesen, das die zentrale Basis fiir jegliche
weitere Bildung darstellt, und der negative Trend Uber die Jahre
hinweg alarmierend sind (siehe Abbildung 1). Auch der vergleichs-
weise hohe Anteil an Volksschulkindern, denen es in der vierten
Schulstufe an grundlegenden Lesefahigkeiten mangelt, sowie der
vergleichsweise geringe Anteil an leistungsstarken Schiilerinnen
geben Anlass zu groRer Besorgnis. Denn wie soll eine Fort- und
Weiterbildung ohne Leseverstandnis realisiert werden?

Abbildung 1: Lesekompetenzentwicklung in PISA-Studien (Naumann,
Artelt, Schneider, & Stanat, 2010, S. 61, Abb. 2.13)
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Zusatzlich belegen die im Rahmen von PISA erhobenen Daten
sowie Analysen der Schulstatistik auch Disparitaten bzgl. sozialer
Herkunft und Migrationshintergrund. Aktuelle Befunde dazu, auf
die im Folgenden Bezug genommen wird, liefert der zweite Nationale
Bildungsbericht (Bruneforth & Lassnigg, 2012) respektive die OECD
(2012). So zeigt z. B. die Analyse der Bildungsstrdme, dass Entschei-
dungen an den Schnittstellen im dsterreichischen Schulsystem Bil-
dungsverldufe und Berufschancen im spateren Leben entscheidend
mitdeterminieren. In Osterreich kann beinahe von einer Bildungs-
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vererbung gesprochen werden. Nahezu zwei Drittel der 17-Jahrigen,
deren Eltern einen Hochschulabschluss haben, besuchen die AHS.
Verfligen die Eltern jedoch nur tiber Pflichtschulabschluss, betragt
die Aussicht auf eine AHS-Matura nur 8 Prozent. Diese Unter-
schiede lassen sich jedoch nur zT. durch Schulleistungen erkldren. So
sind z B. die sozialen Ungleichheiten hinsichtlich des Besuchs der
AHS-Unterstufe nur zu 30 Prozent auf Leistungsunterschiede riick-
flhrbar. Die restlichen 70 Prozent sind durch die Wahlentscheidung
der Eltern bedingt — Hohergebildete wahlen fiir ihre Kinder viel
haufiger die AHS. Frithere Entscheidungen wirken sich jedoch auf
spater folgende aus: Von den AHS-Schiilerinnen wahlen beim Uber-
tritt in die Sekundarstufe Il rund 95 Prozent eine maturafiihrende
Schule (63 Prozent bleiben in der AHS, 32 Prozent wechseln in
eine BHS). Aus der Hauptschule wechseln dagegen nur 37 Prozent
in eine maturafiihrende Schule (7 Prozent in die AHS-Oberstufe).

Ingesamt schafft es die Schule nicht, kompensatorisch zu wirken
und ungleiche Ausgangsbedingungen abzumildern. So kénnen in
Osterreich 29 Prozent der Leistungsunterschiede im Lesen bei
15-/16-jahrigen Jugendlichen durch deren Herkunft erklart werden,
wie PISA 2009 zeigte. Es hat diesbeziiglich den zweithéchsten Wert
im internationalen Vergleich. Auch die Leseleistungsunterschiede
zwischen Kindern mit Migrationshintergrund und einheimischen
Kindern sind im internationalen Vergleich extrem hoch (siehe
Abbildung 2). Kinder mit Migrationshintergrund sind nach 9 Jahren
Schule im Durchschnitt um zwei Schuljahre hinter die einheimischen
Kinder zuriickgefallen. Auch nach Berlicksichtigung des sozio-
dkonomischen Hintergrunds liegt Osterreich hinsichtlich der Diffe-
renz zwischen Migrantinnen und einheimischen Kindern im oberen
Drittel der Vergleichslander. Dies betrifft insbesondere tiirkisch-
stammige Kinder, die in Osterreich im Vergleich mit anderen Auf-
nahmelandern die schlechteste Lesekompetenz zeigen.

Abbildung 2: Lesekompetenz und Migrationsstatus in PISA 2009
(Schwantner & Schreiner, 2010, S. 42, Abb. 5.2 B)
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Bezogen auf Wirtschaftsleistung und Innovation ist in Osterreich
insbesondere das hohe Desinteresse der 15-/16-Jdhrigen an Natur-
wissenschaften im Vergleich mit anderen Landern bedrohlich (siehe
Abbildung 3). Die osterreichischen Jugendlichen haben hier im
Mittel die negativsten Werte, wobei die Angaben der Médchen
noch dramatisch schlechter sind als die der Knaben. Diese Ge-
schlechtsstereotype finden auch in den entsprechenden PISA-
Ergebnissen ihren Niederschlag.

Gleichzeitig investiert Osterreich im Vergleich zu den anderen
OECD-Staaten besonders viel Geld in sein Bildungssystem. Auch
hier stammen die aktuellsten Daten aus dem Nationalen Bildungs-
bericht (Bruneforth & Lassnigg, 2012). Im Durchschnitt werden
uber alle Bildungsbereiche hinweg 9.000 Euro pro Schiilerin bzw.
StudentIn pro Jahr ausgegeben, was insbesondere auf die hohen
Ausgaben im Sekundarschulbereich zuriickzufiihren ist, der im euro-
paischen Vergleich am hdchsten ist. Diese hohen Ausgaben lassen
sich u.a. durch den verhdltnisméaRig hohen Betreuungsaufwand
(Zahl der Schiilerlnnen pro Lehrperson) in Osterreich erklaren, der
jedoch mit relativ niedrigen Leistungen der 15-Jahrigen verbunden
ist. Damit erreicht Osterreich mit hohem Betreuungsaufwand eine
im Vergleich mit anderen Landern (z. B. Kanada, Neuseeland, Estland
und Deutschland) ineffiziente Leistungserbringung.

Das Bildungsvolksbegehren 2012 hat belegt, dass zumindest einem
Teil der Osterreicherinnen diese Problematik sehr wohl bewusst ist.
Nachhaltige und flachendeckende Konsequenzen daraus sind jedoch
erst ansatzweise auf dem Weg.

Bildung 2050 - die Schule der Zukunft

Im Jahre 2050 ist die Schule ein Ort, an dem die Schiilerinnen sich
wohl fiihlen, und der gleichzeitig ihr Lernen unterstiitzt. Es gibt die
Méglichkeit, sich zuriickzuziehen fir stilles Arbeiten allein, die
Méglichkeit, in einer Gruppe zu arbeiten, die Mdglichkeit, Wande
beiseite zu schieben um Schiilerinnenversammlungen abzuhalten
oder gemeinsam Feste zu feiern. Es gibt keinen fixen Stundenplan
mehr, sondern man arbeitet an Themen und Fragestellungen, einen
Tag, eine Woche, oder auch langer. Die Themen werden nicht nur
von einem Fach bearbeitet, sondern aus allen Perspektiven, die dafiir
wichtig sind.

Die Schule der Zukunft sieht die Férderung von Bildungsmotivation
und Selbstwert, des Interesses an Neuem sowie die Vermittlung
der Kompetenzen, diese Motivation erfolgreich realisieren zu
konnen, als zentrale Ziele. Um diese Ziele zu erreichen, muss die
Schule der Zukunft gemal internationalen und eigenen For-
schungsbefunden folgende Merkmale aufweisen (siehe auch
Schober et al., 2009):



Abbildung 3: Personlicher Nutzen und instrumentelle Motivation in Naturwissenschaften in PISA 2006 (Schreiner, 2007, S. 30. und S. 34.,

Abb. 16 und 21)
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Die positive motivationale Ausgangssituation wird gefordert
und gezielt gestiitzt

Schiilerlnnen wissen, dass Schule und Lernen wichtig sind. Zu
Beginn ihrer Schulkarriere macht ihnen Lernen auch noch viel
Freude; sie erleben sich als erfolgreich. Der Schule der Zukunft
gelingt es, diese positive Ausgangssituation zu erhalten und weiter
auszubauen. Dazu gehért nicht nur die individuelle Diagnose von
Starken und Schwachen, sondern auch eine Unterrichtsgestaltung,
die nicht auf soziale Vergleiche ausgerichtet ist, sondern den positiven
Wert des Lernens und Vorankommens fiir alle betont und sichtbar
macht. Schilerinnen werden bereits friih mit jenen Kompetenzen
ausgestattet, die es ihnen ermdglichen, spatere schwierigere Lemn-
situationen zu bewaltigen.

Interessen der Schiilerinnen werden beriicksichtigt

Wenn Lernen aus eigenem Interesse heraus passiert und das
anspricht, was einem wichtig ist, macht es Freude, auch wenn es
anstrengend ist. In der Schule der Zukunft haben die Interessen der
Schiilerlnnen einen hohen Stellenwert. Sie werden z. B. zu Beginn
des Schuljahres erfragt, und danach durch entsprechende An-
wendungsbeispiele in den verschiedenen Unterrichtsthemen beriick-
sichtigt. Dadurch wird auch der Sinn und Zweck des schulischen
Lernens evidenter, was eine wichtige Voraussetzung fiir die Ent-
wicklung von Bildungsmotivation darstellt.

Die Schule als Lernort 6ffnet sich

Schiilerlnnen lernen nicht immer gerne in der Schule. Das, was ihnen
aber anderswo Freude am Lernen bringt, kann auch die Schule
aufnehmen, um als Lernort attraktiv zu sein, wie z. B. Gemutlichkeit
und Sich-wohl-fiihlen. Die Schule der Zukunft bezieht gezielt andere

Instrumenielle Motivation in Naturwissenschal
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Lernorte sowie die mit ihnen verbundenen positiven Aspekte in den
Unterricht ein.

Selbstgesteuertes Lernen, bei dem man lernt, Verantwortung fiir
das eigene Lernen zu iibernehmen, ist ein zentrales Ziel

Die Fahigkeit, sich Lernziele zu setzen, deren Realisierung zu planen
und die notwendigen Schritte eigenstandig erfolgreich durch-
zufiihren, ist unabdingbar, wenn Individuen kompetent sein sollen
lebenslang zu lernen. Die Schule der Zukunft setzt systematisch
MaBnahmen, die darauf abzielen, das Lernen zu lernen (und zwar
nicht nur in freiwilligen Nachmittagskursen). So stellt sie sicher,
dass Schiilerlnnen jene Lernformen und -ziele, die fiir sie bedeut-
sam sind, auch erfolgreich realisieren kdnnen, was fir den Aufbau
von Lemn- und Bildungsmotivation basal ist.

Lernen in Gruppen und an Projekten, und damit ein Lernen, das
vielfaltige Fahigkeiten braucht, wird gelernt und realisiert

Die Schule der Zukunft schafft Méglichkeiten, gemeinsam an
Projekten zu arbeiten, kooperativ zu lernen und sich mit Peers
auszutauschen. Sie leistet damit einen wichtigen Beitrag dazu,
dass Lernen und Bildung als attraktiv bewertet werden. Gleichzeitig
fordert sie soziale Kompetenzen und die Fahigkeit zur Teamarbeit.
Die Arbeit an Projekten bedeutet auch, ,divergentes Lernen” zuzu-
lassen und zu férdern, denn fiir Vieles gibt es nicht nur eine einzige
Jrichtige” Losung, sondern vielfaltige Losungsmaoglichkeiten mit
unterschiedlichen Vor- und Nachteilen. Damit gibt die Schule der
Zukunft auch Raum fiir die positive Bewertung unterschiedlicher
Fahigkeiten. Speziell (aber nicht nur) bei Projektarbeit ist der Unter-
richt in der Schule der Zukunft facheribergreifend und hat keine
fixen Schulstundengrenzen.
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Kompetenzerweiterung ist Ziel des Lernens

Lernen, bei dem eigene Kompetenzen erfahrbar sind, macht Schii-
lerlnnen nicht nur Freude, sondern starkt auch ihren Selbstwert.
Dies ist langfristig nur zu sichern, wenn es nicht nur um Noten geht,
sondern wenn der individuelle Fortschritt mehr Stellenwert fiir
Erfolge bekommt. In der Schule der Zukunft ist Feedback uber
Erfolge und Misserfolge im Unterricht daher nicht nur gekoppelt an
Noten. Leistungsbewertungen und Noten sind fiir die Schiilerinnen
transparent und werden anhand klarer Kriterien vergeben, verbunden
mit vielfaltigen Moglichkeiten, den Lerngewinn zu erkennen bzw.
umzusetzen.

Leistungsriickmeldungen sind nutzbar fiir das Lernen und keine
Selbstwertbedrohung

Der konstruktive Umgang mit Misserfolgen sowie die funktionale
Erklarung fiir das Zustandekommen von Leistungen sind explizites
Lernziel in der Schule der Zukunft. Feedback lber Leistungen
werden als Hilfe und Information wahrgenommen, und nicht als
Bedrohung. Die Lehrkrdfte sind sich Gber die Wirkungen ihrer
Riickmeldungen und die Implikationen ihrer Erklarungsmuster fir
Erfolg und Versagen von Schiilerinnen bewusst. In der Schule der
Zukunft ist eine Fehlerkultur etabliert, die Fehler zu Lernchancen
macht.

An der Realisierung gleicher Bildungschancen fiir alle Schiilerinnen
wird bewusst gearbeitet

Der Schule der Zukunft gelingt es, die Chancen, die sich durch die
Vielfalt der Lernenden ergeben, zu nutzen und jeden Schiiler/jede
Schiilerin gemaB seiner/ihrer Méglichkeiten angemessen zu férdern.
Die Realisierung gleicher motivationaler Lernbedingungen fiir alle
Schiilerlnnen ist ihr ein explizites Anliegen. Sie sieht daher jegliche
Kompetenzen als Ressource und Potenzial an, und nicht nur wenige
ausgewahlte (z. B. weil sie zum Facherkanon gehoren oder zentral
uber Standards gepriift werden). Die Individualisierung des Lehrens
und Lernens ist eine Selbstverstandlichkeit. Das bedeutet z. B., dass
bei gleichem Thema fiir die einzelnen Schiilerinnen durchaus unter-
schiedliche Ziele angesteuert respektive unterschiedliche Wege zur
Zielerreichung gewahlt werden. Die Lehrpersonen haben eine inklu-
sive Grundhaltung und nehmen ihre Verantwortung fir Kinder mit
besonderen Bediirfnissen wahr. Sie sind sich auch der Gefahr von
Stereotypen beziiglich unterschiedlicher Schiiler- respektive Schii-
lerinnengruppen bewusst (z. B. Geschlechtsstereotype) und ge-
stalten ihren Unterricht entsprechend reflektiert.

In einer solchen Schule der Zukunft gibt es auch das Wort ,Streber”
nicht mehr. Alle arbeiten und lernen gerne und freuen sich iiber
eigene Erfolge, aber auch tber Erfolge der Mitschiilerlnnen. Es ist
,cool", sich anzustrengen und etwas zu schaffen.
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Zweifellos benétigt die Schule der Zukunft auch Rahmenbedingun-
gen, die all dies unterstiitzen und erméglichen. Aus Platzgriinden
konnen nur einige davon exemplarisch aufgelistet werden. Erforder-
lich sind eine hohe Autonomie der Einzelschule, was die Unab-
hangigkeit von der Parteipolitik inkludiert, mit entsprechend quali-
fizierten Schulleitungen, die flachendeckende Etablierung von
Ganztagesschulen mit mdglichst verschranktem Unterricht, eine
moglichst gute Organisation von Bildungsgédngen, die zu frihe und
zu viele Schnittstellenentscheidungen und Unterbrechungen ver-
meidet, bei gleichzeitiger nicht nur rechtlicher, sondern auch fakti-
scher Ermdglichung von Durchlassigkeit, sowie — zentral — eine ent-
sprechende Aus-, Fort- und Weiterbildung von Padagoglinnen, die
Offnung der Schule fiir andere Professionen und der Einbezug des
lokalen Umfelds. Damit Schule ein Ort ist, der Lernen und Wobhlfiih-
len gezielt unterstiitzt — sowohl fiir Schiilerlnnen als auch fiir Lehr-
personen, bedarf es auch der Umsetzung entsprechender Raum-
konzepte (Spiel, Schabmann, Popper, Kiihn, & Pitro, 2010). Letztlich
ist die Schule in eine Gesamtkonzeption der staatlichen Bildungs-
und Kulturvermittiung integriert (die selbstverstandlich mit hohem
Stellenwert auch die vorschulische Bildung inkludiert), mit systema-
tischer Qualitatssicherung auf allen Ebenen.

Von der Schule 2013 zur Schule 2050 -
der Weg bestimmt das Ziel

Siebenunddreilig Jahre erscheinen lang. Doch mit Blick auf die hier
skizzierte Schule der Zukunft und die Zeitspannen, die es benétigt,
bis Anderungen im Bildungssystem greifen, sind sie sehr kurz.
Vieles ist auch zu tun. Aus Platzgriinden kénnen nur drei zentrale
Handlungsbereiche herausgegriffen werden.

Der Erfolg einer Schule steht und féllt mit den Lehrenden. Damit ist
der wichtigste Ansatzpunkt fiir den Weg zur Schule der Zukunft die
Aus-, Fort- und Weiterbildung der Lehrpersonen. In den letzten
Jahren wurden bereits gezielt Vorarbeiten fiir eine flachendeckende
forschungsbasierte Ausbildung der Padagoginnen auf Master-
niveau geleistet und auch entsprechende Qualitédtssicherungs-
systeme konzipiert (siehe Entwicklungsrat fiir Padagoglnnenbildung
NEU). Ebenso wurde im Diskurs ein Kompetenzprofil als Ziel-
perspektive erarbeitet, das als Professionsverstandnis kontinuier-
liche Fort- und Weiterbildung inkludiert. Was jedoch noch aus-
steht und eine beachtliche Herausforderung darstellt, ist die
Umsetzung dieser Rahmenvorgaben. Dafiir sind viele Anstrengun-
gen speziell bei den anbietenden Institutionen erforderlich, wobei
Entwicklungsverbiinde zwischen Universitdten und Padagogischen
Hochschulen die besten Voraussetzungen haben, forschungsbasierte
Lehre, institutionalisierte Praxisanbindung und eigensténdige, inter-
national konkurrenzfahige Forschung zu vereinen. Fiir eine ent-
sprechend qualitatsvolle Umsetzung bedarf es der Aufarbeitung der
vorhandenen (inter)nationalen Arbeiten zu Kompetenzen von



Padagoglnnen sowie die Sichtung bereits vorliegender (Aus)bil-
dungsmodule. Fiir eine Reihe von Teilbereichen gilt es, Kompetenz-
modelle zu entwickeln und zu priifen, und darauf aufbauend Module
fiir Aus-, Fort- und Weiterbildung zu konzipieren, zu implementieren
und zu evaluieren.

Dies erfordert als zweites Handlungsfeld die Forderung und den
Ausbau einer systematischen empirischen Bildungsforschung, die
international und interdisziplinar orientiert ist. Empirische Bildungs-
forschung analysiert die Bildungswirklichkeit, entwickelt Konzepte
und MaBnahmen zur Verbesserung und priift diese auf Wirksamkeit
(Prenzel, 2005). Eine besonders wichtige Aufgabe der Bildungs-
forschung mit Blick auf die Schule der Zukunft ist die Entwicklung
von Transferkonzepten in die Praxis und die wissenschaftliche
Begleitung dieses Transfers, damit fundierte Erkenntnisse auch
wirklich an die Orte kommen, wo sie bendtigt werden. Wahrend
z.B. in Deutschland, das bei den ersten PISA-Studien ebenfalls nur
relativ schwach abgeschnitten hatte, die empirische Bildungsfor-
schung systematisch ausgebaut wurde, gab es in Osterreich keine
entsprechenden Konsequenzen. Die Nationalen Bildungsberichte
zeigen dementsprechend massive Forschungsdefizite auf (so gibt es
z.B. keine fundierten Studien tiber schulischen Unterricht in Oster-
reich). Jedoch kénnen Befunde aus anderen Landern bzw. Kulturen
nicht eins zu eins tbernommen und mit denselben Ergebnissen um-
gesetzt werden. In Osterreich gibt es auch nur sehr wenige inter-
national sichtbare Forschungsgruppen im Bereich der empirischen
Bildungsforschung und dementsprechend einen Mangel an qualifi-
ziertem wissenschaftlichem Nachwuchs. Um diesen Mangel zu be-
heben, gilt es DoktorandInnenprogramme zu konzipieren sowie Pro-
fessuren fiir empirische Bildungsforschung (in Erziehungswissen-
schaften, Psychologie, Okonomie, Soziologie etc.) zu schaffen, und
diese in Zentren zu biindeln. SchlieRlich mussen auch entsprechende
Fordertopfe geschaffen werden. Denn im Gegensatz zur Medizin
oder zur Technik gibt es keinen ,Bildungsmarkt”, der Geldmittel be-
reitstellt fiir Forschung wie z. B. die Pharmaindustrie.

Letztlich brauchen wir auch fiir die Realisierung der skizzierten
Schule der Zukunft Verdnderungen von Einstellungen und Haltungen
unserer Gesellschaft zum Thema Bildung und Wissenschaft. Dies
betrifft (1) eine Entideologisierung von Bildung und Bildungspro-
zessen. Welche Merkmale effektive Schulen und zielfithrenden
Unterricht kennzeichnen, dazu gibt es wissenschaftliche Evidenzen.
Diese sollten systematisch beriicksichtigt werden — unabhangig von
parteipolitischer Ideologie und dem damit verbundenen standigen
Wechsel respektive Stillstand in der Bildungspolitik. Zum anderen
geht es (2) um die Bekdmpfung von Wissenschaftsabwertung und
um Starkung der gelebten Wertschdtzung von Bildung. Laut Euro-
barometer (http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/
ebs_340_fact_at_de.pdf) glauben nur 25 Prozent der Osterreiche-
rinnen, dass wissenschaftliche Erkenntnisse fiir ihren Alltag wichtig
sind; in den EU27-Landern insgesamt sind es 48 Prozent. An der

Bekdmpfung dieser Wissenschaftsignoranz und der vermehrten
Wertschatzung von Wissen und Lernen miissen wir gemeinsam
arbeiten. Damit die Schule der Zukunft ihrer Aufgabe der Forde-
rung bei Lern- und Entwicklungsproblemen und dem Ausgleich von
Benachteiligungen nachhaltig und systematisch nachkommen
kann, bedarf es (3) auch einer entsprechenden Solidaritat in der
osterreichischen Gesellschaft. Eine faktische Chancengerechtigkeit
ist nur dann gegeben, wenn auf allen Bildungsniveaus menschen-
wiirdige Lebenslaufe und gegliickte Formen der Lebensbewaltigung
moglich sind (Fend, 2009). Hier besteht noch erheblicher Hand-
lungsbedarf. B
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INDIVIDUAL SUPPORT

IN CURRICULUM AND PEDAGOGICAL

PRACTICES
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Introduction

In the light of international assessments, the Finnish school system
has succeeded in providing most students with a solid foundation
for further studies. Obviously, there is no single reason for the
success. Rather, it is the sum of several interrelated factors, such as
students’ own interests and attitudes, equity-oriented pedagogy,
academic teacher education, and an educational culture of trust
drawing strongly on school and teacher autonomy (Linnakyla et al
201).

In the light of various international assessments, the Finnish school
system seems to be successful in providing the majority of its
students with a solid foundation for further and higher studies,
working life, and active citizenship. The results of the OECD (Orga-
nisation for Economic Co-operation and Development) PISA (Pro-
gramme for International Student Assessment) studies in particular
have shown that the Finnish education system has succeeded not
only academically but also in promoting relatively high equity
among 15-year-olds. For example, in reading literacy Finnish students
performed highest in PISA 2000 and 2003 second highest in PISA
2006 and third in PISA 2009. In mathematics they scored fourth in
PISA 2000, second in PISA 2003 and 2006 and sixth 2009; in
science their performance was third highest in PISA 2000, highest
in PISA 2003 and 2006 and second 2009. At the same time, when
compared to other countries, the number of weak-performing
students in Finland has been remarkably low in all three domains
and the gap between low and high achievement relatively narrow
(OECD, 2001, 2004, 2007, 2010).

The Finnish comprehensive school

In the 1970 Comprehensive School Curriculum, the ideas of plura-
lism, pragmatism, and equity were stressed. At the early stages
of the comprehensive school, the implementation of equity was
assessed as equal access to education. More recently it has been
seen also as equal opportunities for good learning within the
school. Nowadays, all students work together in heterogeneous
groups, and support for students with special needs is closely inte-
grated in regular classes (Sarjala, 2002; Linnakyla & Valijarvi,
2005). Heterogeneous grouping seems to favour lower achieving
students, in particular, but at the same time the Finnish system has
managed to keep the level of the most talented students as one of
highest among the high performing countries (OECD 2007, 49.)

In Finland student's family background affects the selection of
school in basic education much less than in most other countries.
All children go to similar comprehensive school and in most cases
to the nearest one, although since the 1990s parents have been
granted a free choice of the school (Basic Education Act, 1998).

Even at the lower secondary level 80 per cent of the students go to
the school nearest to their residence (OECD, 2004, Valijarvi, 2005).
In the light of PISA results, the influence of family background on
the outcomes of the students is less marked in Finland than in
other countries on average (OECD 2004, 2007).

The between school variation in Finland is smaller than in any other
country. Even the lowest performing schools in Finland reach the
international average in mathematics, science, and reading literacy.
(OECD 2007) At the same a school's economic, social and cultural
status has only a very little effect on the outcomes, second smallest
among the 54 countries in PISA 2006 (OECD 2007, 194; Valijarvi
& Malin 2002). E.g. in Japan, Germany, Italy, Korea the status of a
school is a crucial factor explaining the variation between schools.

The Finnish education system doesn't consider competition as an
important driving force for raising the quality and developing the
system. That's why there are no nation wide tests comparing indivi-
dual schools and students during or at the end of comprehensive
school. The results in core subjects are monitored on regular basis
with national surveys where schools and students (6-8 per cent of
an age cohort) are selected randomly.

Instead of competition the Finnish way to organize compulsory basic
education and assure the quality are based on trust on teachers
and schools, and investments in teacher education. Because of the
small differences between schools and the low level of competition
the Finnish parents are not so much interested in selecting a school
for their children as parents in many other countries. They can be
quite convinced that the quality of teaching is high in any school.

The structure and investments

There are two official languages in Finland: Finnish is spoken by
91,2 and Swedish by 5,5 per cent of the population. Both language
groups have a right to education and training in their own mother
tongue. In addition, the indigenous Saami language has a similar
official status in the northern part of the country.

Efforts have been made to provide all population groups and regions
of the country with equal opportunities to learn. The school net-
work covers the whole country: for 5,3 million inhabitants (the age
cohort has been lately 56000-59000) there are 3100 comprehen-
sive schools, more than 400 (academic) upper secondary schools,
and a multitude of vocational and adult education institutes.
Ministry of Education and Culture is responsible for primary and
secondary education in Finland. National Board of Education
(NBE), a national agency on the sector of education, is responsible
for implementation of the education policy e.g. by providing the
National core curriculum.

61



At local level the municipalities are responsible for running the
schools. The municipalities as well as private education providers
receive state subsidies for running the schools. Municipalities are
obliged to provide a local curriculum within the framework decided
in the core curriculum.

Decision-making power within a municipality rests with the elected
municipal council. The Council appoints the municipal executive
board and several advisory boards. Each municipality has at least
one board looking after education. Each school can and usually
does have a managing board where teachers, non-teaching staff,
students and parents are represented. The main tasks of the mana-
ging board are developing the work of the school and promoting
cooperation inside the school and between the school, parents and
the local community.

Each comprehensive school has a director of its own. In some cases
same person may act as a director for two or even more schools.
This usually takes place because of economical reasons, and is not
considered desirable from pedagogical point of view. Only a quali-
fied teacher can be recruited for a director. He or she is typically an
experienced teacher who knows the school acts and the gover-
nance of schools well. However, no specific training is demanded as

compulsory for the job. In a regular primary school the director
usually acts also as a teacher for his or her own class.

Regular education system is financed almost entirely by public funds.
Nearly all primary and secondary educational institutions, and poly-
technics too, are owned by municipalities. Only 1,5 per cent of the
primary and lower secondary students go to private schools. The fun-
ding of the private sector is almost totally dependent on public fun-
ding. The comprehensive school and education leading to a qualifica-
tion has traditionally been free of charge to students. Free education
covers also the instruction in higher education. The responsibility for
financing education is transferred via the tax system. Students
receive free tuition, free instructional materials, warm school meals,
health and dental care and, if necessary, transport and accommoda-
tion at the primary and lower secondary level (Andere, 2008).

12,7 per cent of the state budget is allocated to the sector of the
Ministry of Education and Culture. The annual expenditure in 2010 per
student in primary education is 7624 USD and in lower secondary
education 11 705 USD (OECD 2013). Funding consists of the govern-
ment transfer (45,3 per cent) and of the funding that comes from the
municipality itself (54,7 per cent). Also private schools get this govern-
ment transfer but it is 90 per cent of what municipal schools get.

The Finnish education system
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The Finnish education system

Children generally start school in the year they turn seven. Before
the comprehensive school, children may participate in one-year pre-
school education. It is not compulsory but nowadays almost 100
per cent of children take part in the programme.

Nowadays the Finnish education system consists of comprehensive
school (primary and lower-secondary), post-comprehensive general
and vocational education (upper secondary level), higher education
and adult education (tertiary level). The officially expressed goal for
the future is to streamline the system and develop it in accordance
with the principle of lifelong learning and to make it internationally
compatible.

Usually, for the first six years of comprehensive school the children
are taught by a class teacher (elementary schools), during the last
three years by specialised subject teachers (lower secondary
schools). However, there is a growing number of so called unified
schools where elementary and lower secondary levels have been
merged into one unified school. All comprehensive school students
have the same core subjects and similar syllabuses within these
subjects. However, about 10 per cent of the classroom hours are
reserved in most schools for elective optional studies freely chosen
by the student and his/her parents on grades 7 to 9.

Lessons in total

Subjects and time allocation in comprehensive school

Mother tongue and literature 1596
A-language (typically English) 608
B-language (typically Swedish/ Finnish) 228
Mathematics 1216
Enviroments studies (integrated from 1 to 4) 342

Biology and geography 380

Physics and chemistry 342

Health education 114
Religion or ethics 418
History and social studies 380
Arts, crafts, and physical education 2128
Home economics 114
Guidance 76
Optional subjects 494
Minimum amount for a pupil 8436

In Finland students' time investments in education are lower that in
most other countries. The length of a school year is 38 weeks. On
grades one and two they have 19 lessons per week, on grade 3 to 4

23 lessons, grades 5-6 24 lessons, and grades 7-9 30 lesson res-
pectively. In addition to their homework, Finnish students use very
little time for education outside the compulsory classroom hours.
Private tutoring or any other kind of private based support systems
are almost unknown in Finland. Students and their parents want
clearly separate students’ school time and their free time. This also
means that they want to own their holidays totally for themselves,
not for school. According to students' self reports in PISA 9th-gra-
ders spend around 30 (sixty-minutes) hours per week for classroom
hours, homework and other school related activities. With other
Nordic countries this is the smallest amount of time among the
OECD countries. Correspondingly, the OECD average is around
35 hours, and in Korea students report that on average they spend
around 50 hours per week for different kind of school activities
(OECD 2004, 2007).

After comprehensive school, students can choose between general
and vocational upper secondary education. Traditionally 55-60per
cent of students have opted for general (academic) upper secon-
dary education. However, nowadays the popularity of vocational
studies is increasing, and the proportion continuing at academic
track has declined to 50 per cent. Like few comprehensive schools,
some of the upper secondary schools also specialise in a particular
subject; currently there are 50 specialised schools, mainly in sports
and arts. General upper secondary education comprises a minimum
of 75 courses (each comprising 38 class hours), 45-49 of which
are compulsory. The curriculum has been designed to extend over
three years, but because there are no specific year classes pupils
may graduate in a longer or shorter time than this.

Upper secondary school ends in a national matriculation exami-
nation. The examination consists of at least four tests; one of them,
the test in the candidate “s mother tongue, is compulsory for all
candidates. The candidate then chooses three other compulsory
tests from among the following four tests: the test in the second
national language, a foreign language test, the mathematics test,
and one test in the general studies battery of tests (sciences and
humanities). As part of his or her examination, the candidate may
additionally include one or more optional tests.

In Finland initial vocational education and training is mainly insti-
tution-based. Measures are being taken to add to the share of
work-based learning in vocational education. Young people increa-
singly study for qualifications in apprenticeship training. In addi-
tion, longer periods of on-the-job learning will be included in insti-
tutional training programmes. All secondary level vocational
programmes take three years to complete; of this time a minimum
of six months is devoted to practical on-the job training.

Traditionally, academically oriented (general) and vocational upper
secondary studies have been totally separated from each other.
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Nowadays it is accepted to select courses from both sides, and have
a combined upper secondary qualification. Earlier there was a clear
distinction between students continuing in vocational and academic
upper secondary schools: the best performing students went to the
academic track, and the rest to vocational schools. Nowadays the
distinction is not anymore so clear, and more and more talented
students go first to vocational school and after qualifying from
there move to higher education.

Heterogeneous grouping of students

The philosophy of the comprehensive school stresses equality of all
students. In practice this means that all students, including students
with learning problems and the most talented students, work together
in heterogeneous groups. By the age 16, practically all students
(99,7 per cent) have completed the comprehensive school, which
gives them eligibility for further studies at the secondary level.
Around 98 per cent of students pass the comprehensive school in
nine years. Nowadays, only 1,5 per cent of students are studying in
the special schools for disabled children (Framework curriculum for
the comprehensive school, 1994; 2004; Opetushallitus 2008).

The pedagogy of the comprehensive school differs considerably
from the pedagogy applied in systems characterised by explicit
tracking and streaming. Heterogeneous groups necessitate highly
educated teachers, genuine experts in pedagogy. Heterogeneous
grouping, as shown by studies conducted in the 1970s and 1980s,
when the comprehensive school was still under construction, and
confirmed more recently by the PISA data, appears to be of the
greatest benefit to the weakest students. The performance of the
best students, in contrast, seems to remain virtually the same
irrespective of how the groups are formed (Valijarvi et al., 2007,
40-41; OECD 2007).

In heeding the heterogeneity of students also the size of the
teaching groups is a critical issue. On the lower secondary (grades
7 to 9) the average size of the group in core subjects (mathematics,
science, mother tongue, foreign languages) is small, typically 18-20
students. In primary schools it is slightly bigger, 20-22 students,
and in academic upper secondary school considerably higher.

Special education has always played an important role in catering
for students who have problems with following regular teaching.
Special needs education is usually closely integrated into main-
stream teaching, which is highly inclusive by nature. At the primary
level (forms/grades 1 to 6), where class teachers have the main
responsibility for instruction, special education mostly centres on
reading and writing skills along with mathematics skills. At the lower
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secondary level a student with problems in a particular subject, or
subjects, typically has the opportunity of studying once or twice a
week in a small group of 2-5 students or even individually with a
special teacher. The special teacher may, alternatively, also attend
regular classes working together with class teachers. A student's
right to special needs education is stipulated in the Finnish school
laws (Linnakyld, 2004).

Every student also has a right to student counselling. Schools are to
provide students with guidance in study skills, choice of options
(e.g. elective courses) and planning of post- compulsory studies. At
grade levels 7 to 9, every school has a student counsellor, who
provides individual guidance to those who need or want it. Student
counsellors are usually subject teachers who have taken extra
studies (half a year in minimum) in guidance and counselling. The
common initial teacher education helps student counsellors to work
efficiently together with other teachers even in cases where a
student has severe social or pedagogical problems in her/his
studies.

Teachers and teacher education

Teachers' professional status has stayed high in Finland. Although
the salaries of Finnish teachers are internationally only average
(OECD, 2008), young people find teacher's occupation a quite
attractive option. Thus the students seeking to teacher training usu-
ally make up an outstanding, highly motivated and selected group;
for instance, in classroom teacher programmes only about 15 % of
the candidates are admitted (Luukkainen, 2000). Teacher training
attracts especially multi-talented students who are good not only in
academic subjects but also in arts, music and physical education.
Concerning secondary education (grades 7 to 9) that is run mostly
by subject teachers the overall situation is not as good, however:
there is a some shortage of teachers in mathematics, science and
English, for example.

Historically, teacher education in Finland has taken shape gradually
and separately for each school type and even for each individual
type of teaching assignment. However, the idea about academic
training for all teachers has a long tradition. The new Decree was
issued in 1978 and led to the creation of degree programmes for
class teachers, comprehensive and upper secondary school subject
teachers, as well as programmes for special needs teachers and
student counsellors, which could be characterised as postgraduate
studies. Nowadays, students in kindergarten teacher programmes
complete the Bachelor of Education degree consisting of 120
credits. The degree may be completed in three academic years
(Jakku-Sihvonen & Niemi, 2006).



Teaching duties

Minimum amount of lessons to be taught by a teacher in a week:

Class teacher (primary school) 24

Subject teacher (secondary schools)

Mother tongue and literature 18
* Foreign languages 20

e Mathematics, physics, chemistry,

art, music 21
* Biology, geography, religion, ethics,

history and social studies, health educ.,

home economics 23
e Physical education, guidance 24
e Special education teacher 22-24

The training of class teachers emphasises the theoretical and
methodological contents of multidisciplinary educational science and
the subjects taught at school and their practical applications. The
objective is to link teaching and study to scientific research so that
students would become capable of independently analysing and
solving educational problems and of developing their work through
research (Niemi, 2002). The main subject in class teacher training is
education. It will provide the theoretical foundation for dealing with
teaching duties. The scope of the Master's degree in education is 300
credits' (usually 4-5 years of studies at the minimum) and students
with the degree are eligible for postgraduate studies in education.

Subject teacher training includes studies in one or two teaching
subjects and teacher's pedagogical studies as part of the Master's
degree. A teaching subject means a school subject included in the
curriculum of basic education, upper secondary school or some
other educational institution. Studies in a teaching subject mean
studies that promote the command of the subject as required by
teaching work. Teaching subject studies consist of advanced studies
in one subject, with a minimum scope of 85 credits, and subject
studies in a possible second subject, with a minimum scope of 60
credits. The training is divided into two tracks; the faculties of
education are responsible for some training, while another part of
the training is carried out in co-operation between teacher education
departments and different subject departments. Students apply
directly for subject teacher training (such as training for subject
teachers in mathematics, physics and chemistry, or history, religion
etc.). In addition, it is also possible to graduate as a subject teacher
by taking teacher's pedagogical studies separately upon comple-
tion of a university degree.

However, nowadays subject teachers may get qualification to teach
also grades 1-6, but this presupposes about 6 months of extra

studies in pedagogy. Correspondingly, class teachers can earn
subject teacher's qualification in a subject by taking approximately
6 months extra studies in that subject.

When teacher's professional development is defined as a process
continuing throughout the work career, integration between pre-
service and in-service education becomes a crucial issue. Today, the
responsibility for teacher's pre-service education rests with the
universities, whereas their role regarding in-service training is but a
small one. In-service training for teachers is provided by many private
as well as publicly funded organisations. Also teachers’ own asso-
ciations provide plenty of such training services. In general, the provi-
sion for in-service training is poorly coordinated and the quality of ser-
vices varies to a great extent.

In Finland teaching staff are obliged to participate in in-service
training with a minimum scope of three workdays outside school
hours per school year. This type of continuing education is free of
charge for teachers. The responsibility for funding such education
rests with the teachers' employers, i.e. mainly with the municipalities.
The contents and implementation practices are decided by indivi-
dual employers. In addition, many teachers participate in voluntary
in-service training either during the school year or when being on
vacation. This is usually funded by the local authorities and/or the
teachers themselves. Teachers may also apply for some grants for
these purposes.

A survey made a few years ago (Luukkainen 2000) indicates that
there are considerable differences in the amounts of continuing
education and training received both in regional terms and between
different teacher groups. During the period studied (years 1996—
1998), some teachers (3,5 per cent) were not provided with any
education. One fifth of teachers (22 per cent) received five days of
education during that time frame. The average number of days of
participation in continuing education or in-service training was
32,5 days during the three-year period under investigation.

One of the key questions for Finnish teacher education in the future
is how to integrate pre-service and in-service training more effec-
tively so as to support teacher's professional development throug-
hout their work careers. Another important point relates to support
for newly graduated teachers entering the working life. Research
has shown that this induction phase, as it is called, includes many
problems. In the future, universities will quite likely take greater
responsibility for teachers' in-service training as well. In-service
training should advance the development process commenced in
the university. To be effective, in-service training should be based
on longer-term planning than what it is today. A teacher's personal
study plan should fit together the needs of the individual teacher,
the school and the education provider (municipality). In practice
these needs are partly different and sometimes even contradictory.
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In-service training should support, in a balanced way, the develop-
ment of expertise for both the teacher and the whole school
community, taking also the local educational needs into account
(Jokinen & Valijarvi 2004).

In recent years teachers' in-service training has become an impor-
tant policy issue. Since 2010 the Finnish Ministry of Education and
Culture has allocated annually 8 million Euros for projects to develop
new innovative models for teachers' in-service training (the
OSAAVA programme). This means around 60 per cent growht in
the yearly investments for teachers' career development. By these
funds the Ministry has supported especially such new forms of
training that promote longer-term programmes, educational effec-
tiveness and linking with teachers' pre-service training. Other key
areas for this new funding include both mutual collaboration
between schools and networking with the local community. School
management has become a topical issue along with increasing
content-wise challenges in rectors' work. While the average age of
teachers is rising rapidly, other highlighted topics include support
for younger teachers at the initial stage of their career development
and, on the other hand, reinforcing the motivation and competen-
cies of their senior colleagues approaching the retirement age.

The following groups have been seen as the most important target
groups for the OSAAVA-programme:

e newly qualified teachers who have just entered to teaching
profession;

« school leaders (rectors, potential rectors, heads of municipal

education administrations);

teaching staff, over 55 years of age, and;

« the persons who have not participated at all or infrequently in
professional development in recent years. (Hdmaldinen et al.
2011).

At the University of Jyvaskyld the OSAAVA programme has made it
possible to develop new forms of support for newly qualified teachers.
The university is coordinating the activities in the network of seven
other universities and five vocational teacher education units so as to
develop mentor training for the field of education. In this type of trai-
ning, experienced teachers are introduced into mentoring, familiari-
sing them with recent research knowledge and preparing them for
various forms of mentoring. Each mentor trainee should have a group
of mentees, with whom they can test things they have learnt in
training and develop their own personal practices. Collecting new
research knowledge and applying it in the development of training
make up an integral part of the network's activities. Persons in charge
from the universities and vocational teacher education units meet in
joint seminars with one or two month intervals so as to share their
experiences and find new forms of operation. The network also pro-
duces materials to support mentors' work (Heikkinen 2012, in press).
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Standards and evaluation

In the Finnish model of evaluation the main idea is to develop and
support schools, not to control them. Interaction between the
bottom-up and top-down evaluation has been emphasised. On the
other hand, it is equally important to monitor, at the national level,
the development in terms of between-school differences so as to
enable timely intervention to prevent possible deterioration of
equal educational opportunities. In 1999 uniform evaluation crite-
ria were prepared for each compulsory subject. These criteria serve
basically as recommendations defining the skill and knowledge
levels that the student should master at the end of the comprehen-
sive school (i.e. 9th grade, at the age of 16) so as to get the mark 8
(good) on the school grading scale 4-10.

Under the new educational legislation educational institutions are
obligated to evaluate their own operations and their effects. The
aim of self-evaluation is to help individuals at institutions to form
an integrated idea of the operations and to make the activities
transparent to external interest groups. Knowledge of one's own
situation helps in facing the challenges coming from the surrounding
environment. Even though the dimensions and criteria for self-
evaluation have been defined, their significance in practice has
been questionable. They surely have functioned in making school
work visible and served as a development tool, but self-evaluations,
as such, have not yielded an adequate basis of reliable and valid
data for educational indicators (Linnakyld, 2004).

It is not overstated to say that quality assurance in Finnish education
system is largely based on trust. We believe that academically edu-
cated teachers are the best experts to design their teaching in
practice, within the fairly loose frame of national curricula. We also
trust that they do their best in the classroom to promote learning.
This may sound quite idealistic, but in view of the results of the
recent international studies, at least, the teachers have deserved
this trust. It is also important to keep in mind that in terms of edu-
cational investment Finland has clearly made a choice different
from most other European countries, including the Nordic coun-
tries. Instead of external valuation, Finland has invested heavily on
teacher education. It seems that these investments have yielded
good results and kept up the high esteem and popularity of the
profession.

Rigorous standards have often been seen in Finland as restricting
teachers’ innovative thinking and pedagogical freedom. To set stan-
dards for educational practices and student outcomes is a task
quite different from, say, setting standards for industrial products or
services. To educational goals there are always many parallel routes
which can be equally effective, and the effectiveness depends largely
on the context in which teachers and schools do their work. The
role and significance of standards in Finnish education is determined



largely in relation to teacher's work and pedagogical development.
There are nationally set subject-specific standards for good mastery.
Their purpose is, above all, to help schools and teachers in planning
their own work. These standards are not binding in the sense that
their realisation would be specifically controlled or evaluated. As it
was mentioned earlier, the learning outcomes of nine-year compre-
hensive school are monitored by sample-based surveys. Yet, also
these results are published on the system level only, while the
results of individual schools are delivered only to the schools in
question.

The standards are seen as aids and tools that schools and teachers
may use at their discretion. For many parts these standards have
also been phrased in such manner that their assessment by any
specific measures or indicators would not even be possible.
Teachers' academic education prepares them quite well for apply-
ing the standards creatively in adjusting their own teaching.
Teacher education provided by different universities is also consis-
tent to such extent that teachers’ conceptions about good learning
and teaching would be highly coherent even without any set stan-
dards, although then textbooks would easily form the guiding stan-
dard for many teachers.

The current standards describe good learning. they are expected to
provide a kind of "outlook” both for teachers and students as to
what is considered good mastery at the end of compulsory educa-
tion. In fall 2007 the Minister of Education set up an expert group
who defined quality standards for basic education. These standards
define requirements to be set for schools as learning environments
as well as to describe good practices of learning at school. The
standards cover the following 10 topics

 Governance

* Personnel

* Economic resources

e Evaluation

* Implementation of the curriculum

e Instruction and teaching arrangement
Support to learning, growth and well-being
* Inclusion and influence of students

* School-home cooperation

* Safety of the learning environment

Again, these will not actually be criteria for evaluating the quality
of teachers' work but rather depictions of teaching arrangements
that are most likely to yield good results.

Research and school development in Finland

In Finland the dialogue between research, administration and
schools is basically frank and open. This is promoted by organising
joint seminars and expert groups, for example. Under the Finnish
National Board of Education there is a council for administration
and research. The University of Jyvaskyla arranges an annual forum
where especially researchers, school principals and administrative
staff can meet.

Particularly in the 1980s and still in the early 1990s all major nati-
onal development projects included research activities. The progress
of development projects was evaluated on a regular basis in joint
workshops, where the researchers presented their results. The
economic recession in the mid-1990s cut off the resources for this
kind of systematic interaction between research and school deve-
lopment. In the 1990s the responsibility for development work for
curricula and teaching was shifted increasingly to the schools and
local authorities. Hence, also the linkage between research and
school development projects had to be negotiated primarily at the
local level.

In the biggest cities, such as Helsinki, Turku, Tampere, Oulu, and
Jyvaskyla, research expertise is still used widely in practical school
development activities and results assessment. This work takes
place mostly in collaboration with local universities. Particular the-
mes include, for instance, promoting the pedagogical use of ICT at
schools, accounting for students' individual needs in teaching, and
designing teaching arrangements that activate the students. Howe-
ver, the projects are often rather small in scale and poorly resourced.
A challenge here is how to disseminate the experiences. For this
purpose there are electronic data banks available, in which the de-
velopment results can be recorded and displayed to everybody inte-
rested.

Also some larger-scale projects, which often involve international
cooperation, have become possible mainly owing to EU funding.
This kind of research-based development schemes have been used
particularly actively in the field of vocational education and trai-
ning, focusing on a range of themes such as learning-on-the-job,
recognition of prior learning, and revision of assessment practices.
Research has traditionally played an important role in the design of
national curricula in Finland. In the 1960s and 1970s curricula
were designed and teacher education reformed under the direct
supervision of professors. Although researchers' role has later
become less pivotal in this respect, their expertise has been used in
many ways. For example, university researchers and teacher educa-
tors specialised in learning and teaching of specific school subjects
are always represented in the ministerial working groups respon-
sible for curricular revisions.
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Although school development belongs now largely to the local

In sum, the most important specific features of the Finnish educa-

level, the Ministry of Education and Culture is still financing also tional system are:

national development projects in fields considered important for
education policy. In these projects universities usually play a central
role. In recent years the themes have included, for example, preven-
tion of bullying, enhancing the pedagogical use of ICT, the use of
mentoring in the induction training for newly qualified teachers,
and promoting student involvement in the work of school commu-
nities.

Of course, also in Finland a considerable part of school research is
of a critical nature, and may criticise politicians’ and school authorities’
decisions quite plainly. Critical research is important for the deve-
lopment of the education system and it generates innovative thin-
king for systemic reforms. Different research paradigms and alter-
native ways to produce research-based knowledge complement
each other.

The policy programme of the new Finnish Government (appointed
in June 2011) recognizes the essential role of research as instru-
mental in school development. The Government is committed to
strengthen educational research to serve the development of
education and education policies. It depends largely on the resear-
chers themselves what kind of concrete meaning this statement will
get in the next four years.

Conclusions: Equality and equity as the main goals

In the 1990s the Finnish educational policy geared more strongly
towards decentralisation, individuality and freedom of choice. Since
1992 textbooks are no longer examined and approved by the
national authorities. Consequently, schools started to write their
own syllabi that were based on the national framework curriculum
but constructed in collaboration with teachers, students and
parents of the school. The school-based curricula were often
published on the school's website, as well, open not only to the
school staff and students but also to parents and other interested
parties (Aho et al., 2006).

The legislation relative to the state subsidies was amended and the
new provisions took effect at the beginning of 1993. State educa-
tion subsidies, which up till then had been based on expenditure
and educational tasks, were replaced with state subsidies that no
longer are earmarked in advance, i.e., designated to a particular
field of municipal duties. The municipalities can thus freely decide
how to allocate the appropriations received. At the same time the
collection of data for inspection was reduced even though the
government was required to monitor and to report on the imple-
mentation of the reform in 1995 (Laukkanen, 2008; Norris et al.,
1996).
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* comprehensive school; no tracking or streaming, heterogeneous
grouping

e role of private schools is limited

e qualified teachers with Master's degree and high professional
motivation

e special education inclusive in nature

e student counselling and support; available for all students

* relatively small teaching groups (lower secondary)

* high academic demands/expectations present in primary class-
room

e equality and equity in learning opportunities and outcomes

* high significance of education in society

e teacher's profession highly valued

e political consensus about the main goals of the education
system

eimpact of socio-economic background low at all levels of the
education system

* regional equality is high; a dense network of educational insti-
tutions

ewarm school meals, free health and dental care, free school
transports, well-developed school libraries l

Notes

" In the new curriculum “a credit" corresponds to about 25-28 hours of student work
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WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG:
Luxus ODER LEBENSNOTWENDIGKEIT?

Konrad Osterwalder
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Dem als Frage formulierten Titel wird zundchst in einer Analyse
begegnet, bevor in einem fiktionalen Beispiel eine mogliche Zukunft
dargestellt wird. Eine nicht vollstandige, aber doch umfassende
Zusammenfassung moglicher MaBnahmen steht am Ende dieses
Beitrags.

Wissenschaft und Forschung als Luxus

Man ist heute geneigt, alles was nicht der materiellen Sicherheit
und dem Wohlstand dient, als Luxus und damit als tberfliissig zu
bezeichnen. Jedoch hat das Nachdenken (iber die Natur und den
Menschen in der Natur, als Einzelwesen und als Mitglied der Gesell-
schaft, einen groBen Teil der Menschheit, wie sie heute ist, wesent-
lich gepragt. Man mag das nun Luxus nennen oder auch nicht;
darauf verzichten wollen und sollen wir nicht. Wir wollen auch in
Zukunft versuchen, uns Antworten zu geben auf die Fragen ,Was
kann ich wissen? Was ist der Mensch? Was soll ich tun und was darf
ich hoffen? Was ist meine Umwelt und wie lebe ich in ihr?" Wir
wollen Dantes ,Gottliche Komodie" und Mozarts ,Don Giovanni”
nicht nur passiv genieen, wir wollen auch versuchen, wissenschaft-
lich zu verstehen, was die (iberwaltigende Wirkung dieser Werke
auf uns ausmacht. In der gleichen Art sollte man auch viele Berei-
che der Grundlagenwissenschaften verstehen. Es ist zu billig, wenn
wir argumentieren, die Experimente am Teilchenbeschleuniger in
Genf seien darum unterstiitzungswiirdig, weil beim Bau der
Maschine viele wichtige technische Einsichten gefunden werden,
die wirtschaftlich relevant sein kdnnten. Das kann schon Teil der
Rechtfertigung sein, aber hinzu kommt auch die menschliche
Neugier, die uns motiviert, groBte Anstrengungen zu machen und
enorme Ausgaben nicht zu scheuen, um herauszufinden, wie die
Materie und der Kosmos aufgebaut sind. Ein Teil der Wissenschaft
und Forschung ist Luxus im guten Sinn und soll es auch bleiben.

Wissenschaft und Forschung als Notwendigkeit

Die Notwendigkeit von Wissenschaft und Forschung nachzuweisen
ist einfach. Der Nachweis erfolgt auf zwei Ebenen, die aber stark
miteinander verkniipft sind. Erstens ist es klar, dass die Menschheit
vor einer Uberwaltigend groBen Liste von globalen Problemen
steht, die sie irgendwie bewaltigen muss, wenn sie nicht den Bedro-
hungen zum Opfer fallen will. Es geniigt, die prioritdren Themen
der Rio+20 Konferenz anzuschauen, wie sie von der UNO zusammen-
gestellt wurden. Dazu zahlen: Energie, Wasser, Klimawechsel, Erhalt
der Biodiversitat, Schutz der Ozeane, Reduktion des Katastrophen-
risikos, globale Gesundheit, nachhaltige Entwicklung, Jobsicherheit,
Ausbildung — um nur einige zu nennen.

Die zweite Ebene ist die Wirtschaft: Wir wollen eine produktive,
wettbewerbsfahige Wirtschaft, einschlieBlich eines funktionierenden
Finanzwesens. Und wir wollen sie nicht nur, wir brauchen sie auch,

wenn wir die vorhin erwdhnten Probleme bewaltigen wollen. Aber
es ist auch wabhr, dass eine wettbewerbsfahige Wirtschaft und ein
gut funktionierendes Finanzwesen ohne innovative Forschung und
Entwicklung und ohne ein hochstehendes Bildungswesen nicht
denkbar sind.

Eine kleine fiktionale Geschichte soll illustrieren, dass die Notwen-
digkeit von Wissenschaft und Forschung sehr wohl auf die positive
Entwicklung des gesellschaftlichen Wohlstandes Einfluss nimmt.

Das Futuriat

Als ich vor einigen Wochen in Wien war, unternahm ich einen
Spaziergang auf der Suche nach schénen Buchgeschdften,
insbesondere nach Antiquariaten. Plotzlich stehe ich vor einem
etwas exotisch ausschauenden Geschdft, das den Namen
FUTURIAT" trigt. Natiirlich gehe ich sofort hinein und realisiere,
dass da Biicher verkauft werden, die erst geschrieben werden
muissen, Biicher mit Erscheinungsdaten, die in der Zukunft liegen.
Besonders fdllt mein Augenmerk auf ein Buch mit dem Titel:
.Die Rolle von Wissenschaft und Forschung im 21. Jahrhundert,
ein Riickblick”. Ich bléttere im Buch und bleibe an einer Stelle
héngen, die aus dem Geddchtnis zitiert wie folgt lautet:

Die erstaunlichen Erfolge von Wissenschaft und Forschung im
20. Jahrhundert — man denke beispielsweise an das Gesund-
heits-, das Transport-, oder das Kommunikationswesen — konn-
ten im 21. Jahrhundert nicht fortgefiihrt werden. Das Vertrauen
in die Wissenschaft war gestort, viele Erwartungen wie den Sieg
(iber Krebs oder HIV, oder die Sicherheit von Atomenergie,
waren zu Beginn des Jahrhunderts nicht erfiillt, und fiir viele
Leute war die Wissenschaft mehr ein Fluch als ein Segen, weil
sie einerseits schon so viele Probleme erzeugt und so vieles zer-
stort hatte, andererseits aber oftmals machtlos schien: Die
demographische Entwicklung schien aus dem Ruder zu laufen,
die Zahl der Armen und der Hungernden war auf einem nie
dagewesenen Niveau, Klimaverdnderungen kiindigten sich mit
uniibersehbaren neuen Bedrohungen an, usw. Die Liste ist lang.
Das fiihrte dazu — so mein Buch — dass in den USA jemand zum
Présidenten gemacht wurde, der offen erkldrte, Wissenschaft
und Forschung seien nebensdchlich, und Mr. Perry, der Governor
von New Hampshire, erkldrte: ,There is no global warming”. In
vielen Lédndern ging die 6ffentliche Unterstiitzung fiir For-
schungs- und Lehranstalten zuriick und die Wirtschaft gab sich
damit zufrieden, nur noch kurzfristige und stark fokussierte Pro-
jekte zu unterstiitzen, alles andere schien nicht mehr relevant.
Das Vertrauen in die Wissenschaft und vor allem in die Wissen-
schaftlerlnnen war gebrochen, man argwéhnte (iberall Ver-
sagen, Inkompetenz und Faulheit, was man durch ein immer
enger werdendes Netz von Kontrollen, Evaluierungen, Statistiken
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und Rechenschaftsberichten mit immer gréBeren Stdben in den
Regierungsstellen und in den Universitéten in den Griff zu be-
kommen versuchte. Natiirlich mit dem gegenteiligen Effekt:
Statt zu forschen, schrieben die Leute Berichte und verfassten
unzihlige Publikationen. Man hdtte aber ein interessantes
Resultat in einem einzigen Artikel erkldren kénnen. Die wirklich
guten und kreativen Leute wurden von denen, die als Wissen-
schaftlerinnen wenig Erfolg gehabt hatten, im Namen der Geld-
geber unter Kontrolle gehalten und man versuchte in zunehmen-
dem MaB, Vertrauen durch Uberwachung zu ersetzen. So
verloren die Universititen zunehmend an Attraktivitit und muss-
ten sich mehr und mehr mit zweitrangigen Mitarbeiterinnen ab-
finden. Der Autor des Buches versucht zu argumentieren, dass
die Offentlichkeit in der Folge die Wissenschaft in zunehmendem
MaBe nur noch als Luxus sehen konnte, und dass die besten
Képfe unter der jungen Generation sich nicht mehr fiir eine
Laufbahn als Wissenschaftlerinnen begeistern lieBen. Das wie-
derum hatte zur Folge — so schreibt er —, dass vieles, was am
Anfang des Jahrhunderts als zentrale Bedrohung fiir die
Menschheit gesehen wurde, nicht unter Kontrolle gebracht
werden konnte: Die Klimaerwdrmung wurde eine Tatsache mit
vielen verheerenden Folgen, Atomenergie wurde in vielen Ldndern
nicht mehr produziert, dafir stieg die CO,-Produktion, erneuer-
bare Energien waren nur in bescheidenem Mal3 verfiigbar,
Mangel an Nahrung und Trinkwasser bewirkte Massensterben
einerseits und unkontrollierbare Wanderbewegungen von grol3en
Menschenmassen andererseits. Globale Seuchen brachen aus,
die Verstddterung der Weltbevélkerung nahm rasant zu, ohne
dass man wusste, wie man die verarmten Zuziigler versorgen
konnte. Eine Wende setzte erst ein, als in der Mitte des 21. Jahr-
hunderts ein grundsdtzliches Neuiiberdenken der Aufgaben von
Staat, Wirtschaft und Wissenschaft und deren Zusammenarbeit
und gegenseitiger Abhdngigkeit einsetzte, schrieb der Autor...

Auf Basis der Analyse und der fiktionalen Geschichte soll im Folgenden
der Versuch gewagt werden, evolutiondre und revolutiondre MaR-
nahmen zu beschreiben. Diese werden nétig sein, um das Wissen-
schaftssystem auf die Anforderungen der nachsten Jahrzehnte vor-
zubereiten und der dsterreichischen Bevdlkerung den Wertzuwachs
durch Wissenschaft und Forschung klar zu machen. Es sind einige
Prinzipien anzusprechen, die einen wesentlichen Beitrag zur
besseren Ausnutzung der wissenschaftlichen, wirtschaftlichen und
kulturellen Moglichkeiten liefern kdnnen. Die Prinzipien lauten
wie folgt:

e Mit den Talenten wuchern

* Fokus auf konkrete Probleme

e Forderung der Exzellenz der Universitaten

¢ [nnovatives Zusammenwirken von Wissenschaft, Wirtschaft und
Politik

e Mehr Vertrauen, mehr Verantwortung, weniger Kontrolle
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Mit den Talenten wuchern

In der Forschung ist das oberste Gebot Qualitat. Diese Qualitat
muss durch eine entsprechende Forderung der Besten sichergestellt
werden, wobei eine Differenzierung erfolgen muss. Das bedeutet,
dass eine Forderung auch einen méglichst groen Erfolg mit sich
bringen sollte. Nicht fiir alle Menschen ist eine universitare Aus-
bildung das Beste, und nicht dieselbe universitare Ausbildung kann
im Einzelfall den groRten Erfolg erzielen. Die Schwierigkeit liegt
darin, die individuellen Talente zu erkennen und das ideale Forder-
konzept zur Anwendung zu bringen.

Um Benachteiligungen schon am Beginn einer Bildungskarriere zu
minimieren, muss die gleiche Chance fiir alle jedenfalls auf Grund
der Zulassungsbedingungen gegeben sein. Personen missen unab-
hangig ihrer Herkunft, des sozialen Status der Familie und des
Geschlechts gleichwertige Méglichkeiten haben. Das bedingt auch
die Forderung der Kinder aus einfachen Verhaltnissen ab der Stufe
des Kindergartens und der Primarstufe. Bereits ab diesem Alter ist
die Forderung der intrinsischen Motivation ein zentrales Element.
Dies gilt jedoch nicht nur fiir die Férderung der Kinder, sondern
gleichermalen fiir die Padagoglnnen, die hier ebenfalls einen
Ansporn benétigen, die eigenen Interessen und Schwerpunkte
besonders in den Vordergrund zu setzen. Unzahlig sind die Bei-
spiele, wo Kinder mit speziellen Interessen in die Konformitat
gedrangt werden und ihre natiirliche Neugier erstickt wird. Leider
viel zu wenige Gegenbeispiele beweisen, dass eine gezielte Férde-
rung der intrinsischen Motivation besondere Lebensgeschichten
hervorbringen und zu besonderen Leistungen — oft in einem sehr
spezialisierten Bereich — fahig sind.

Die Auswahl an Moglichkeiten ist ein Vorteil der heutigen Zeit.
Augenscheinlich ist fiir jedes Interessensfeld ein maBgeschneidertes
Angebot an Bildung verfiigbhar, und der persénlichen Verwirklichung
sollte eigentlich nichts im Wege stehen. In der Praxis erkennen wir
aber im krassen Gegensatz zum breiten Angebot eine massive Hau-
fung bei Massenstudienfachern. Dies mag einerseits durch sozialen
Druck entstehen, bei dem unattraktiv klingende Studienrichtungen
mangels ausreichender Information bei der Studienwahl ausgeschlossen
werden. Andererseits ist die rdumliche Verteilung auf Grund der limi-
tierten Ressourcen in der nationalen Hochschullandschaft oft unvor-
teilhaft. Die Alpenregion hat sicherlich einige spezielle Anforderungen,
jedoch ist die Bereitschaft zur Mobilitdt im Studium erst in den
letzten Dekaden langsam von den Studierenden entdeckt worden.
Eine systemische Unterstiitzung oder auch eine Verpflichtung inner-
halb einzelner Studien hat diese Entwicklung vorangetrieben.

Neben der rdumlichen Wahlmdglichkeit ist auch in der inhaltlichen
Mobilitat kurioserweise eine Beschrankung erkennbar. Mit dem
Bolognaprozess wurde ein formaler Rahmen geschaffen, in dem
Studierende vergleichsweise einfach zwischen einzelnen Studienrich-
tungen, aber auch unterschiedlichen Hochschulstandorten wechseln



kdnnen. Die harmonisierte Gliederung in Bachelor, Master und PhD
ist ein wesentliches Merkmal. Es ist paradox, aber obwohl die Mdg-
lichkeiten so vielféltig sind wie nie zuvor, kénnen zusatzliche Lern-
moglichkeiten — unter Nutzung dieses Modells — nur miihevoll in
Anspruch genommen werden. Wenn vielerorts der Bolognaprozess
als durchlassiges Modell fiir die Studien als gescheitert erklart wurde,
so war in den Grundziigen doch ein sehr hohes und erstrebenswertes
Ziel beabsichtigt. Fiir die bestmdgliche Entfaltung von Talenten
miissen die Ausbildung an verschiedenen Orten und der inhaltliche
Richtungswechsel ohne biirokratische Hiirden, wie etwa fehlende
Anerkennung von zum Teil erreichten Zielen, moglich sein. Nur so ist
die Entwicklung der Fahigkeit zum globalen Denken und zur glo-
balen Verantwortung beim Individuum, aber auch beim Kollektiv
moglich. Wer ein spezielles Talent besitzt, sollte dieses auch zur Ent-
faltung bringen - eine Gesellschaft darf, nein, soll damit wuchern!

Fokus auf konkrete Probleme

In den zuvor genannten Herausforderungen wurde die gesamtheit-
liche Sichtweise schon erwahnt. Die zentrale Fragestellung ist, wie
man ein Systemdenken férdern kann? Einzelne Personen kénnen bis
zu einem gewissen Grad eine holistische Sicht auf Probleme ent-
wickeln, den wirklich bahnbrechenden Erfolg wird man jedoch zu-
meist nur in der idealen Teamaufstellung erreichen. Bis auf wenige
Ausnahmen hat man es in der heutigen Zeit mit globalen Themen zu
tun. Dementsprechend sind auch in nahezu allen Teilen der Welt For-
scherlnnengruppen mit dhnlichen Inhalten beschaftigt. Die Zusammen-
flihrung von internationalen Forscherlnnenteams hat sich bewahrt.
Die Konzentration der besten Képfe auf ein Thema, gepaart mit der
Uberwindung kultureller und historisch gewachsener Barrieren in den
Denkmustern, er6ffnet vollig neue Wege und Lésungsansatze. In
einer wissenschaftlichen Ausbildung muss daher die Grundlage fiir
mehr als die fachliche Kompetenz gelegt werden. Personen, die in
Forschung und Wissenschaft tatig sind, iibernehmen Verantwortung
als Biirgerinnen, in der Politik und natiirlich auch in der Forschung.
Miindige Biirgerlnnen kénnen Themen entwickeln, vorantreiben und
kritische Sichtweisen auf etablierte Rahmenbedingungen generieren.
Die Wissenschaft und Forschung ist das vertrauenswiirdige, komple-
mentdre Instrument, das diesen Themen und Rahmenbedingungen
ein Gegengewicht zur politischen Agenda gibt, aber auch der Politik
eine evidenzbasierte Entscheidungsgrundlage liefern kann. Die Grat-
wanderung zwischen Entscheidungsfindung und Einflussnahme ist
problematisch, aber genau deswegen ist eine internationale Vernet-
zung der Wissenschaft so substanziell wichtig, da die einzelnen Parti-
kularinteressen weniger Gewicht bekommen kdnnen. Das fiihrt zum
Thema ,Verantwortung" in Wissenschaft und Forschung, denn jede
Expertise muss auch nach ethischen Grundsatzen zur Anwendung ge-
bracht werden. Die Gefahr der Manipulation und des Missbrauchs
von Forschungsergebnissen hat in der Vergangenheit, aber auch in
der Gegenwart, wiederholt zu einem Vertrauensbruch im Zusammen-

wirken von Gesellschaft, Politik und Forschung geflihrt. Ein kritisch
gefiihrter, 6ffentlicher Diskurs kann Polemisierung und Polarisierung
von Themen vermeiden und hilft den Fokus auf die notwendigen —
eingangs erwahnten — Schwerpunktthemen zu richten.

Forderung der Exzellenz der Universitaten

Die Forderung, mit den Talenten zu wuchern, und eine Fokussie-
rung auf konkrete Themen vorzunehmen, wirft die Frage auf, wie
denn das in der Praxis umgesetzt werden soll. Die Politik in Europa
hat darauf mit diversen Exzellenzinitiativen geantwortet, und mit
finanziellen Mitteln die gezielte Férderung von exzellenten, tertidren
Einrichtungen unterstiitzt. Das ist grundsatzlich zu begriien, auch
wenn man bemerken muss, dass eine Ausrichtung auf Exzellenz
nicht Gber Nacht per politischen Willen erfolgen kann und der
Prozess langerfristig gesehen werden muss. Weit wichtiger erscheint
die Verbesserung der groBen Anzahl von Einrichtungen, die hier
nicht in die Initiativen einbezogen sind, aber wertvolle Arbeit leisten.
Die voranschreitende Diversifizierung des tertidren Sektors ist eine
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globale Herausforderung, die in der Frage miindet, wodurch sich
einzelne Hochschulen schlussendlich unterscheiden? Offensichtlich
ist eine Profilbildung innerhalb des Sektors unabdingbar. Eine
Unterscheidung zwischen den Fachhochschulen und den Universi-
taten ist gleichermaBBen notwendig, wie die Profilbildung einzelner
Einrichtungen innerhalb eines Sektors. Jedenfalls ist ein ,more of
the same” zu vermeiden, die teilweise zu beobachtende Nivellierung
nach unten ist unbedingt zu verhindern. Der Abstand zwischen den
als exzellent deklarierten Institutionen und jenen Masseneinrich-
tungen, die allen und jedem einen akademischen Abschluss anbieten,
ist als bedenklich einzustufen. Eine weit verbreitete antielitare
Grundeinstellung muss iiberwunden werden, Erfolg muss wieder sozial
respektiert und akzeptiert sein. Diese Forderung knipft an die an
friherer Stelle genannte Notwendigkeit an, dass bereits ab dem
Kindergartenalter die individuellen Neigungen und Fahigkeiten nicht
zu Gunsten einer Konformitdt unterdriickt, sondern gezielt unter-
stlitzt werden miissen. Man darf aber auch nicht den Fehler bege-
hen, dass den auf Breite ausgerichteten Institutionen gar keine
Exzellenz zugestanden wird. Durch globale Partnerschaften kann
ein komplementares Angebot zu einem sehr attraktiven Gesamt-
portfolio gesteigert und somit auch in Nischen eine hervorragende
Bildung, aber auch Forschung und Wissenschaft angeboten werden.

Innovatives Zusammenwirken von Wissenschaft,
Wirtschaft und Politik

Exzellente Wissenschaft und Forschung wird in der Regel niemand
ablehnen, die Qualitdt von Universitaten ist auller Streit, und die
Freiheit wie auch die Aufrichtigkeit in der Forschung stellen die
Grundfesten des Wissenschaftssystems dar. Ist es daher zuldssig,
dass die Politik, und in zunehmendem Male auf Grund der finan-
ziellen Verflechtungen auch die Wirtschaft, einen deutlichen Einfluss
nehmen? In der Praxis ist dies eine gleichermaBen sensible, wie
schier unlésbare Frage. Die Wissenschaft ist teuer und bedingt daher
eine effiziente Organisation. In Osterreich wurde die Einflussnahme
der Politik durch die Autonomie der Universitaten reduziert, wobei
die indirekte Steuerung durch finanzielle Dotierungen nach wie vor
besteht. Andere Vorgehensweisen in Europa zeigen allerdings auch
auf, dass die Tatigkeit des tertidren Sektors in erster Linie auf Grund
des gesellschaftlichen Interesses auch mit der 6ffentlichen Hand
finanziert werden soll. Die Einflussnahme der Wirtschaft und die zu-
nehmend starke Abhangigkeit von Forschungsférderung bringen die
Universitaten in eine unbefriedigende Situation. Kurzfristige wirt-
schaftliche Erfolge werden (iber wissenschaftlichen Erkenntnis-
gewinn gestellt, und die eigentlich unabhédngige Ratgeberfunktion
fur Politik und Wirtschaft Iasst sich mit wohlwollenden Zuwendungen
manipulieren. Die Grenzen zwischen einem inhaltlich breit aufge-
stellten Think Tank, der beratend zur Seite steht, und einem de facto
gekauften wissenschaftlichen Feigenblatt, das die eigenen Interessen
schiitzt, sind sehr flieBend und miissen mit aller gebotenen Sensibilitat
behandelt werden. In der Finanzkrise wurde sichtbar, wie hoch die
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Fragilitat dieser Entwicklung ist. Der Staat muss die Verantwortung
ibernehmen und antizyklisch handeln. Letztlich muss der tertidre
Sektor so alimentiert werden, dass die Férderung der Besten auch
wirklich machbar ist. Die Balance von &ffentlichen und privaten
Finanzierungsformen soll eine Schwerpunktsetzung gleichermafen
ermoglichen wie die Freiheit in der Forschung.

Mehr Vertrauen, mehr Verantwortung,
weniger Kontrolle

Wissenschaft soll Neues schaffen. Um das zu erreichen, missen inno-
vative Rahmenbedingungen angeboten werden. Die Entwicklung der
letzten Dekaden weist drastisch in die andere Richtung. Ein UbermaB
an Verwaltung und Nachweiserbringung hemmt die Kreativitat, die
Wissenschaft wird zur Verwaltungsaufgabe, und die Chancen etwas
revolutionar Neues zu entwickeln, versinken im Sumpf der Richtlinien
und Risikoabsicherungen. Forschungsférderung ist im Wesen eigent-
lich als Risikoabdeckung gedacht, aber kein Projekt wird eine Forde-
rung erfahren, wenn der Erfolg nicht von Anfang an garantiert ist. Der
Mut, einen Gedanken zu verfolgen, der sich spater als falsch heraus-
stellt, wird durch Existenzangste unterdriickt. Die Dokumentation der
wissenschaftlichen Arbeit muss mittlerweile so lickenlos sein, damit
im Versagensfall kein Fehlverhalten unterstellt werden kann. Eine reale
Autonomie der Universitdten auf einer breiten Vertrauensbasis kdnnte
der Nahrboden fiir innovative Ideen, kreative Ansatze und revolutio-
nare Entdeckungen sein. Das traurige Gegenbeispiel, das derzeit haufig
Zu beobachten ist, setzt sich aus einem hohen MaRB an Qualitats-
kontrollen, Reports, Monitoring und Rechtfertigungen innerhalb der
von den verwaltenden Stellen vorgegebenen Fristen zusammen. Ein
Zeit und Energie fressender Moloch, der im krassen Widerspruch zur
idealtypischen Wissenschaft steht. Personen, die aus dem System
kommen, sind auf Grund der Innensicht wahrscheinlich der bessere
Weg, eine Reflexion zu erhalten. Die Befragung von Alumni gibt meist
mehr Aufschluss Uber die Leistungen als ein zyklisch abgefragtes
Reporting, das als Beleg fiir die verbrauchten Ressourcen dient.

Zusammenfassend bleibt die Uberzeugung, dass unsere Hochschulen
die erforderliche Innovationskraft besitzen. Es braucht die faire
Unterstiitzung durch den Staat, die Wirtschaft und die Gesellschaft.
Dann wird der tertidre Sektor jene Innovationskraft aufbringen, da-
mit die Blicher in dem fiktionalen Beispiel in der Realitat ganz anders
geschrieben werden! Wissenschaft muss insofern Luxus bleiben, als
es auch um die Befriedigung der menschlichen Neugier geht und
nicht nur um die Entwicklung marktféhiger Produkte. Il

Danksagung: Dieser Textbeitrag wurde zundchst als Vortrags-
manuskript abgefasst. Die Um- und Ausarbeitung in die hier vor-
liegende Version verdanke ich der freundlichen Unterstiitzung von
Walter Schneider, dem ich hiermit herzlich danke. Die Verantwor-
tung fiir den Inhalt des Beitrags liegt voll bei Konrad Osterwalder.
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gendssischen Technischen Hochschule (ETH) in Ziirich. Osterwalder studierte Theoretische Physik an der ETH in
Ziirich. Nach dem Doktorat wanderte er in die USA aus, wo er nach einem Jahr als Postdoc an der New York
University an der Harvard University erst als Postdoc, dann als Assistant Professor und schlielSlich als Associate
Professor fiir Mathematische Physik arbeitete. 1977 folgte er einem Ruf als ordentlicher Professor an die ETH in
Zlirich.

Walter Schneider arbeitet seit Februar 2010 in der Geschdftsstelle des Rates fiir Forschung und Technologie-
entwicklung. In seine Zustdndigkeit fallen unter anderem Themen der Universitdtsfinanzierung, die Europdischen
Programme und die Regionalpolitik. Weiters hat er in den letzten Jahren als Projektleiter der ,Langen Nacht der
Forschung” einen Beitrag zur Verbreitung von wissenschaftlichen Themen in die Bevélkerung geleistet. Nach seiner
nachrichtentechnischen Ausbildung und einem anschlieBenden Studium an der Universitit fiir Bodenkultur
(BOKU) war Walter Schneider selbst zehn Jahre aktiv in der Forschung tétig, bevor er die Funktion des Forschungs-
koordinators am BOKU-Standort Tulln tibernommen hat. Schneider hat dartiber hinaus Erfahrungen als Vortragender
an verschiedenen Fachhochschulen sowie in diversen Gremien und Beirdten gesammelt. Als weitere Stationen
seiner Karriere sind Tdtigkeiten in einer Entwicklungsabteilung und als freier Mitarbeiter des ORF zu nennen.
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WIRD OsTeERREICH IM JAHRE 2050
IN DER GRUNDLAGENFORSCHUNG ZUR
WELTSPITZE ZAHLEN?

Christoph Kratky
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Der Blick in die Zukunft ist naturgemal mit einer gewissen Unsicher-
heit behaftet, die umso groBer wird, je weiter dieser Blick in die
Zukunft schweift. Um abzuschdtzen wie groR diese Ungewissheit
fiir einen Blick bis zum Jahr 2050 sein mag ist es nitzlich, uns um
die gleiche Zeitspanne von ca. 35 Jahren in die Vergangenheit zu
versetzen, also in die spaten 1970er Jahre. Die meisten der seither
erfolgten dramatischen technologischen Neuerungen (Handy, Inter-
net, Informationstechnologie..) sowie der Durchbriiche in der
Grundlagenforschung (insbesondere in den life sciences und den
Materialwissenschaften) hatte kein Mensch Ende der 1970er Jahre
vorhersehen kdnnen. Andere Erwartungen, die man in den 1960er
und 1970er Jahren eingeplant hatte, wie die Ldsung des Energie-
problems durch Atomkraft oder der Sieg iiber den Krebs, blieben
VerheiBBungen.

Es ware also unrealistische Spekulation, wenn wir heute versuchen
wiirden, die Innovationen und bahnbrechenden Entdeckungen der
nachsten 35 Jahre vorauszusehen und vorherzusagen. Was man
allenfalls prognostizieren kann, sind langfristige Trends auf ausrei-
chend hohem gesellschaftlichen Aggregationsniveau, die sich durch
eine Vielzahl von Einflussfaktoren nur langsam und daher vorher-
sehbarer entwickeln. Es ware Ende der 1970er Jahre beispielsweise
nicht vollkommen hoffnungslos gewesen, fiir das Jahr 2012 die

Zahl der in Osterreich lebenden Menschen vorauszusagen, das
Bruttoinlandsprodukt Osterreichs oder eben die gesamte wissen-
schaftliche Produktivitat unseres Landes.

Weltspitze, Weltklasse, Innovation Leader sind Zielvorgaben, welche
sich die Wissenschaftspolitik unseres Landes gerne und regelmaBig
verschreibt. Mit Blick auf den weltweiten Wettbewerb zwischen
Landern sowie auf die ékologischen, 6konomischen und demogra-
phischen Herausforderungen wird die Starkung von Forschung,
technologischer Entwicklung und Innovation als einzig mdgliche
Antwort fiir ein kleines Hochlohn-Land wie Osterreich gesehen.
Ziel ist es daher, dass Osterreich von der Gruppe der Innovation
Follower in die Gruppe der Innovation Leader, also der innovativsten
Lander der EU vorstoRt.

Dieses Ziel ist erst kiirzlich im Rahmen der Strategie der Bundes-
regierung fiir Forschung, Technologie und Innovation (FTI)' neuerlich
bekraftigt worden. Als MaRB fiir die Zielerreichung gilt das Inno-
vation Union Scoreboard, ein von der Europédischen Kommission
jahrlich veréffentlichtes Ranking der europdischen Lander im Hin-
blick auf deren Innovationspotenzial 2 Osterreich scheint in diesem
Ranking — das auf einer komplexen Mischung innovationsrelevanter
Parameter basiert — fiir das Jahr 2013 an neunter Stelle unter den

Abbildung 1: Ranking der forschungsstarksten Lander auf der Basis der Pro-Kopf-Zitationsleistung
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Abbildung 2: Wachstum der Pro-Kopf-Zitationsleistung von Osterreich im Vergleich zu den fiinf forschungsstérksten Landern wihrend der letzten

drei Jahrzehnte.
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Landern der Europdischen Union auf. Ein Spitzenplatz in diesem
Ranking scheint fiir die absehbare Zukunft erreichbar.

Wir wollen uns an dieser Stelle mit einem Teilbereich dieses Inno-
vationsrankings befassen, der fiir die Innovationsfahigkeit eines
Landes immens wichtig wiewohl nicht allein ausschlaggebend ist:
der Grundlagenforschung. Wo steht Osterreichs Grundlagenforschung
heute im Vergleich zu anderen Landern, und wo wird sie voraus-
sichtlich im Jahre 2050 stehen? Um die Frage noch scharfer zu fassen:
Ist es wahrscheinlich, moglich, denkbar oder undenkbar, dass Oster-
reich im Jahre 2050 in der Grundlagenforschung zu den weltweit
flihrenden Landern zahlen wird?

Grundlagenforschung hat fiir die Gesellschaft einen doppelten
Nutzen: Einerseits liefert sie wissenschaftliche Erkenntnisse, die
allenfalls in der Folge zu Innovationen weiterentwickelt werden
konnen. Andererseits werden im Zuge der Forschungstatigkeit junge
Menschen an den neuesten Erkenntnissen und Techniken ausge-
bildet, die sie dann in der Folge selbst wissenschaftlich weiterent-
wickeln oder in Wirtschaft und Gesellschaft fir innovative Problem-
l6sungen praktisch anwenden kdnnen. Es ist dieser doppelte Nutzen,
durch den die Grundlagenforschung eine so herausragende Rolle
fir die Innovationsfahigkeit eines Landes spielt.
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Wissenschaftliche Erkenntnisse haben nur dann einen signifikanten
gesellschaftlichen Nutzen, wenn sie durch Veréffentlichung bekannt
gemacht werden. Zahl und Qualitat der wissenschaftlichen Ver-
offentlichungen eines Landes kénnen daher auch als Parameter fiir
die Produktivitat eines Landes in der Grundlagenforschung heran-
gezogen werden. Dabei ist die Gesamtzahl der Verdffentlichungen
alleine nicht besonders aussagekraftig, da nicht alle Publikationen
gleich wichtig sind. Als MaR fiir die Qualitat einer Publikation
verwendet man haufig die Zahl der Zitierungen pro Jahr, d. h. wie
oft die betreffende Publikation von anderen Fachkolleginnen in
deren Veréffentlichungen erwahnt wird. Summiert man die jahrlichen
Zitierungen aller Veréffentlichungen eines Landes und dividiert sie
durch die Einwohnerlnnenzahl des betreffenden Landes (um ver-
schieden groBe Lander miteinander vergleichbar zu machen), so
erhdlt man einen tauglichen und robusten Parameter fiir die
Grundlagenforschungs-Produktivitét eines Landes.?

Wo also steht Osterreich heute in der Grundlagenforschung im
Vergleich zu den wissenschaftlich starksten Landern? Abbildung 1
zeigt, dass Osterreich zurzeit weltweit an 15. Stelle* liegt, wenn
man — wie oben beschrieben — die Zahl der Zitierungen pro Ein-
wohnerln als MaB nimmt.> Unangefochten an der Spitze liegt die
Schweiz, gefolgt von Schweden, Danemark, Finnland und den



Abbildung 3: Relative Pro-Kopf-Zitationsleistung von Osterreich und den fiinf forschungsstirksten Liandern. Schweiz=100 Prozent. Neben den
beobachteten Werten der letzten drei Jahrzehnte, zeigt die Abbildung eine Projektion bis zum Jahre 2050, wobei dieser Projektion das durch-
schnittliche Wachstum des jeweiligen Landes zwischen dem Durchschnitt der Jahre 1981-1985 und 2006-2010 zugrundeliegt.
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Niederlanden (der Umstand, dass diese vier Lander zusammen mit
Deutschland den diesjahrigen EU-Innovation Scoreboard anfiihren,
unterstreicht einmal mehr die Bedeutung der Grundlagenforschung
fiir die Innovationsfahigkeit eines Landes). Es ist ibrigens bemer-
kenswert, dass es durchwegs kleine Lander sind, die bei der Pro-
Kopf-Zitationshaufigkeit die Nase vorne haben. Und das nicht nur
in einigen Disziplinen, sondern in fast allen.

Dabei ist im vorliegenden Zusammenhang weniger das Ranking
Osterreichs von Bedeutung, als der Abstand zur Weltspitze: Von der
Schweiz trennt uns ein Faktor 2,8, vom Durchschnitt der finf
flihrenden Landern (die wir in der Folge als ,Weltspitze" bezeichnen
werden) ein Faktor 1,9. Die Aufgabe wiirde also in einer Verdoppe-
lung der Pro-Kopf-Grundlagenforschungs-Produktivitat bestehen, ent-
weder durch entsprechende Verbesserung der Produktivitat jeder
einzelnen Wissenschaftlerin/jedes einzelnen Wissenschaftlers oder
durch Verdoppelung der Zahl der Forscherlnnen; vermutlich wohl
durch eine Kombination beider MaBnahmen. Fiir einen Zeitraum
von 35 Jahren klingt das nicht sonderlich ambitioniert - eine ein-

fache Zinseszinsrechnung zeigt, dass Osterreich sich pro Jahr um
etwa 2 Prozent verbessern misste, um seinen Output in 35 Jahren
zu verdoppeln.

Das Problem dabei ist allerdings, dass es nicht alleine um eine
absolute Verbesserung, sondern um eine relative Verbesserung
geht. Auch die anderen Lander — und insbesondere natiirlich die
Lander an der Weltspitze — erhohen laufend ihren Output. Fiir die
letzten 35 Jahre zeigt das eindrucksvoll die Abbildung 2. Man
sieht, dass der Forschungsoutput der Lander der Weltspitze in
diesem Zeitraum durchwegs stark gestiegen ist. Osterreich hat in
dieser Zeit seine Pro-Kopf-Zitationsleistung mehr als verzehnfacht
(1), gleichwohl haben wir uns relativ zu den anderen — trotz sehr
beachtlicher Anstrengungen — nur wenig verbessert: Bezogen auf
den ,Weltmeister” Schweiz, haben wir uns in den letzten drei Jahr-
zehnten von etwa 18 Prozent auf ca. 36 Prozent in der Pro-Kopf
Zitationsleistung gesteigert, also ziemlich genau verdoppelt. Beziig-
lich des Durchschnitts der ,Weltspitze" haben wir uns von 27
Prozent auf 53 Prozent ebenfalls knapp verdoppelt.
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Abbildung 4: Wie Abbildung 3, nur liegt der Projektion in die Zukunft das durchschnittliche Wachstum des jeweiligen Landes zwischen dem

Durchschnitt der Jahre 2002-2007 und 2007-2011 zugrunde.
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Halt man sich die Entwicklung der letzten 35 Jahre vor Augen, so
scheint man mit Zuversicht in die nachsten 35 Jahre blicken zu
kénnen: Falls es uns gelingt, ,weiterzumachen wie bisher", sollten
wir uns in den nachsten 35 Jahren nochmals relativ zur Schweiz
bzw. zum Durchschnitt der fiinf besten Lander verdoppeln und da-
mit in der Mitte der Spitzenlander landen. Das ist natiirlich ziemlich
naiv, denn solche Uberlegungen basieren auf kaum haltbaren An-
nahmen liber das exponentielle Wachstum.

Die Abbildungen 3 und 4 illustrieren die Problematik. In beiden
Abbildungen wurde das Wachstum Osterreichs sowie der fiinf
Spitzenldnder in die Zukunft projiziert, wobei die Pro-Kopf-Zitations-
leistung jedes Landes als Prozentsatz jener der Schweiz darge-
stellt wird. Die beiden Abbildungen unterscheiden sich in den fiir
die jeweiligen Lander angewendeten Wachstumsfaktoren. Fiir Ab-
bildung 3 wurde der durchschnittliche Wachstumsfaktor des
jeweiligen Landes der letzten drei Jahrzehnte angewendet, in Ab-
bildung 4 jener zwischen dem Durchschnitt der Jahre 2002-2007
und dem Durchschnitt der Jahre 2007-2011, d. h. dem Wachstum
wahrend der letzten Jahre. Der Unterschied konnte — zumindest
was Osterreich betrifft — kaum groBer sein.
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Legt man dem Wachstum der nachsten 35 Jahre also jenes der
vergangenen drei Jahrzehnte zugrunde, dann wiirde Osterreich im
Jahre 2050 die Schweiz lberholt haben. Demgegeniiber wiirden
wir gegenlber der Schweiz bei etwa 30 Prozent stagnieren, wenn
man das Wachstum der zweiten Halfte des letzten Jahrzehnts
zugrunde legt. Das scheint ein wenig paradox, ist es aber keines-
wegs: ,Wachstum" hat einen absoluten und einen relativen Aspekt.
In den 1970er und 1980er Jahren war angesichts des noch sehr
niedrigen Forschungs-Outputs ein relativ hohes prozentuelles
Wachstum problemlos mdglich, umso mehr als in dieser Zeit das
Universitatssystem durch den starken Ansturm von Studierenden
sowie durch eine Reihe von Universitatsneugriindungen stark
gewachsen ist. Ein vergleichbares prozentuelles Wachstum war
nach der Jahrhundertwende offenbar nicht mehr moglich. In ande-
ren Worten: das letzte Prozent Wachstum ist immer das teuerste,
oder noch einfacher: Oben wird die Luft diinner.

Welches Fazit kdnnen wir nun aus diesen Uberlegungen ziehen? Es
ist weder unméglich noch undenkbar, dass Osterreich im Jahre
2050 in der Grundlagenforschung zur Weltspitze aufschlie3t. Aller-
dings ist es nicht sehr wahrscheinlich, da es erfordern wiirde, dass



wir ceteris paribus unsere Anstrengungen im Hinblick auf den Pro-
Kopf-Zitationsoutput gegeniiber den letzten Jahren erheblich stei-
gern missten. Wie oben erwdhnt, ware dies sowohl durch quantita-
tives als auch durch qualitatives Wachstum maoglich, d.h. durch
eine Erhohung der Zahl der in der Grundlagenforschung tatigen
Wissenschaftlerlnnen, oder durch Rekrutierung von " besseren" For-
scherlnnen, d. h. solchen, die haufiger zitierte Publikationen verfas-
sen. Beides ist nicht nur, aber auch eine Frage des Celdes, welches
- wie es auf der ganzen Welt fiir die Grundlagenforschung der Fall
ist — von der offentlichen Hand kommen muss.

Ermutigend ist zweifellos die von der Bundesregierung im Rahmen
der FTI-Strategie verkiindete Absicht der Erhéhung der Forschungs-
quote auf 3,76 Prozent bis 2020, sowie die Analyse, dass ,... der
Anteil der Finanzierung der Grundlagenforschung am Brutto-
inlandsprodukt (BIP) in Osterreich niedriger ist als in wichtigen von
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD) genannten Benchmark-Landern...", weshalb ,...die In-
vestitionen in die Grundlagenforschung bis 2020 auf das Niveau
flihrender Forschungsnationen...” zu steigern seien. Im Sinne qua-
litativer Verbesserungen ist es des Weiteren ermutigend, dass die
FTI-Strategie auch eine ,..Starkung der Grundlagenforschung durch
Strukturreformen des Hochschulsystems..." plant, insbesondere soll
..die Finanzierung der Forschung stéarker kompetitiv und projektbe-
zogen..." werden. Ebenfalls ermutigend ist die in den letzten Jahren
erfolgte Griindung einiger explizit der Spitzenforschung gewidmeter
Institutionen (Institute of Science and Technology Austria, Institut
fiir Molekulare Biotechnologie, Forschungszentrum fiir Molekulare
Medizin, Wittgenstein Center for Demography, etc.) An deren For-
schungsleistungen werden nolens volens auch die Universitaten ge-
messen werden. Weniger ermutigend ist der Umstand, dass es bislang
kaum Anzeichen fiir die tatsachliche Umsetzung der FTI-Strategie
gibt, und dass der gesamte Diskurs iiber die Finanzierung der Uni-
versitaten nach wie vor weitgehend von deren Aufgaben als ,héhere
Schulen” dominiert wird und die an den Universitaten betriebene
Grundlagenforschung im 6ffentlichen Diskurs kaum vorkommt.

AbschlieBend muss nochmals auf die Fragwiirdigkeit eines derartigen
Blicks in die Zukunft hingewiesen werden. Das hier immer wieder
implizierte Konzept des ,ceteris paribus" ist natiirlich in mehrfacher
Hinsicht zu hinterfragen: einerseits kann man die Weltspitze er-
reichen, indem man die eigenen Leistung entsprechend steigert,
aber auch dadurch, dass bei gleicher eigener Leistung die Welt-
spitze ihre Leistung reduziert. Es kommen dann mit groBer Wahr-
scheinlichkeit andere Lander mit entsprechenden Ambitionen in der
Grundlagenforschung (z. B. Singapur) ins Spiel. Ein weiteres caveat
betrifft die Verwendung der Bibliometrie zur Messung des Outputs
der Grundlagenforschung. Zwar ist bekannt, dass die Zuverldssig-
keit bibliometrischer Methoden mit dem Aggregationsgrad steigt —
weshalb sie beim Vergleich von Landern wesentlich besser funk-
tionieren als beim Vergleich von Personen oder Institutionen, aller-

dings versagen sie auch bei hohem Aggregationsgrad dann, wenn
man unterschiedliche Wissenschaftsdisziplinen miteinander in Be-
ziehung setzt. Im vorliegenden Fall fithrt dies dazu, dass einige
Disziplinen — zuvorderst viele der geisteswissenschaftlichen Teil-
gebiete — iiberhaupt nicht beriicksichtigt werden, andere — wie zum
Beispiel einige Teilgebiete der Mathematik — werden aufgrund der
disziplindren Zitiergepflogenheiten untergewichtet. Gleichwohl sind
die dadurch gemachten Fehler klein im Vergleich zur Ungewissheit
eines Blicks in die ferne Zukunft.

Gerade im Hinblick auf die 6konomischen Turbulenzen der letzten
Jahre scheint diese Ungewissheit besonders groB3, da ja in Krisen-
zeiten Investitionen in die Grundlagenforschung gegeniiber dem
,schieren dkonomischen Uberleben” tendenziell nachrangig sind.
Dafiir gibt es jede Menge Beispiele, allerdings auch solche, die das
Gegenteil zeigen: Israel, ein Land, welches seit mehreren Jahr-
zehnten praktisch ununterbrochen mit existenziellen Bedrohungen
zu leben hat, investiert einen deutlich hoheren Anteil seines Brutto-
inlandsproduktes in die Grundlagenforschung als Osterreich, und es
liegt auch in der Pro-Kopf-Zitationsleistung weltweit an 6. Stelle,
also weit vor Osterreich. In anderen Worten: es ist ein Zeichen der
Weltspitze, dass sie der Grundlagenforschung einen hohen Stellen-
wert einraumt, der nicht durch kurzfristige konjunkturelle Schwan-
kungen in Frage gestellt wird. Die herausragende Stellung der
Schweiz ist einem konsistenten und ununterbrochenen Engage-
ment in die Grundlagenforschung lber mehr als ein Jahrhundert
geschuldet. Grundlagenforschung braucht einen langen Atem. l

Danksagung: Ich danke Falk Reckling und Ralph Reimann fiir
Anregungen, Diskussionen und die Durchfiihrung der statistischen
und bibliometrischen Analysen.

Anmerkungen

! http://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=42655

2http://www.era.gv.at/attach/ius-2013_en.pdf

3 Das korreliert auch sehr gut mit anderen Metriken, beispielsweise dem Anteil von
Forderungen, die die Lander relativ zu ihrer GroRe beim European Research Council
(ERC) erhalten.

4 Siehe FWF (2007): Der Wettbewerb der Nationen — oder wie weit die Gsterreichi-
sche Forschung von der Weltspitze entfernt ist, http://www.fwf.ac.at/de/down-

loads/pdf/der_wettbewerb_der_nationen.pdf

5 http://derstandard.at/29986587seite=1
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Die ZUKUNFT VON

WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG

UND DIE ENTSTEHUNGSBEDINGUNGEN
VON INNOVATIONEN

Marion Weissenberger-Eibl



Die Zukunft von Wissenschaft und Forschung
erkunden und gestalten

Wissenschaft und Forschung sind wichtige Instrumente zur Gestal-
tung unserer Zukunft. Aussagen dariiber, wie sie sich zur Mitte des
Jahrhunderts darstellen werden, sind unsicher. Dies betrifft vor
allem die Frage, nach welchen Anforderungen und auf Grundlage
welcher Programme und Methoden sie operieren werden. Bereits
heute zeichnet sich aber ab, dass die Uberwindung disziplinarer
Grenzen groRere Bedeutung erlangen wird und dadurch nicht nur
die Anforderungen an Wissenschaft und Forschung gezielter adres-
siert werden kénnen, sondern sich auch ganz neue Erkenntnis- und
Innovationspotenziale realisieren lassen. Gleichzeitig wird immer
deutlicher, dass dies nur im Zusammenwirken mit den anderen
Akteuren im Innovationssystem zu leisten ist.

Die Methoden der Zukunftsforschung erlauben es uns trotz aller
Unsicherheit, belastbare Annahmen tber zukiinftige Entwicklungen
in Wissenschaft und Forschung zu formulieren. Schwache Signale,
Expertinnenenannahmen lber mégliche Entwicklungen und bereits
absehbare Entwicklungen von Rahmenbedingungen kénnen gleich
einer Archdologie der Zukunft zusammengetragen und interpretiert
werden, um daraus konsistente Zukunftsbilder zu entwerfen und
Handlungsoptionen abzuleiten.' Die Zuverldssigkeit dieser Aus-
sagen nimmt mit langeren zeitlichen Horizonten allerdings ab.
Indem die Zukunftsforschung aber Visionen, Szenarien und auch
Entwicklungspfade (z. B. in Form von Roadmaps) bereit stellt, zeigt
sie nicht nur in neutraler Weise mogliche Entwicklungen auf. Positive
Visionen und Leitbilder dienen als Orientierungspunkt fiir das
Handeln der beteiligten Akteure, unterstiitzen die Kommunikation
nachhaltiger Entwicklungsziele an relevante gesellschaftliche
Zielgruppen und iben Anziehungskraft aus, statt Angst vor Ver-
anderungen zu wecken (vgl. dazu Schnieder/Sommerlatte 2010,
S. 114-119). Dadurch sind die Ergebnisse der Zukunftsforschung
auch selbst Beitrdge zur Gestaltung der Zukunft von Wissenschaft
und Forschung.

Wissenschaft und Forschung im Kontext globaler
Herausforderungen

Wissenschaft und Forschung sind kein Selbstzweck, sondern stehen
weiter zunehmend im Dienste von Verwertungsinteressen. Es ist
anzunehmen, dass sie in Zukunft noch starker auf die Verwertung
ihrer Ergebnisse verpflichtet werden, insbesondere zur Bewaltigung
der bekannten globalen Herausforderungen — der ,Grand Chal-
lenges”. Klimawandel, Rohstoffverknappung und demografischer
Wandel sind wohlbegriindete Annahmen (iber weit in die Zukunft
reichende Entwicklungen. Dabei handelt es sich nicht um isolierte
Herausforderungen, die sich gezielt mit einzelnen Innovationen
adressieren lassen. Die Umstellung auf eine nachhaltige Wirt-

schafts- und Lebensweise ist eine Aufgabe, bei der im laufenden
Betrieb ganze sozio-technische Systeme einem grundlegenden
Wandel unterzogen werden miissen.

Dies kann auch einen grundlegenden Wandel der Forschungs- und
Innovationspolitik erforderlich machen. In der sogenannten Lund
Declaration wurde bereits 2009 gefordert, die europdische For-
schungspolitik auf die groRen gesellschaftlichen Herausforderungen
auszurichten und dazu Akteure aus dem offentlichen, privaten und
zivilgesellschaftlichen Bereich einzubinden. Radikale Innovationen
sollten durch groRere Risikobereitschaft in der Forschung und eine
starkere Nachfrageorientierung der Innovationspolitik erreicht
werden. Die Umsetzung dieser missionsorientierten Forschungs-
politik ist eine komplexe Herausforderung, bei der verschiedene
Akteure, wissenschaftliche Disziplinen, Innovationsfinanzierung
und Innovationspolitik auf europaischer und nationaler Ebene
ineinander greifen miissen. Die Probleme sind auf nationalstaat-
licher Ebene allein nicht zu l6sen. Die Beitrage der nationalen Inno-
vationssysteme sind dazu aber unerldsslich.

Eine solche Transformation von Systemen ldsst sich nicht durch
graduelle Anpassungen erreichen, sondern nur durch einen tief-
greifenden Wandel. Es wurde bereits vorgeschlagen, dass dafiir ein
neuer Typ von Innovationen, namlich ,transformative Innovationen”
(vgl. dazu Stewart 2008), notwendig werden kann, der selbst
wiederum eine andere Art der Wissenschaft voraussetzt (vgl. dazu
Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltver-
anderungen 2011). Demnach setzen Innovationsaktivitdten, die die
groBen Herausforderungen adressieren, eine Forschung voraus, die
einerseits sozio-technische und systemische Aspekte verbindet. Sie
muss soziale und technische Innovationen verkniipfen sowie gleich-
zeitig auf Systemdnderungen abzielen, anstatt einzelne Elemente
zu optimieren. Andererseits muss diese Forschung transdiziplinar,
experimentell, partizipatorisch sowie international vernetzt erfolgen.
Sie muss Experimentierrdume zur Verfiigung stellen, in denen Inno-
vationen unter realweltlichen Bedingungen erprobt werden kénnen
und dabei Nutzer und Stakeholder auf verschiedenen Ebenen ein-
beziehen (vgl. dazu Hufnagl/Daimer/Warnke 2012, S. 217-234
und Presse- und Informationsamt der Bundesregierung 2012,
S. 76-83). Eine solche Forschung lasst sich nur durch ein Umdenken
und ein abgestimmtes Vorgehen in Wissenschaft, Wirtschaft und
Politik verwirklichen und erfolgreich gestalten.

Unter den Bedingungen knapper Ressourcen bieten vorausschauende
Aktivitaten die Moglichkeit, attraktive und bedarfsorientierte
Forschungsfelder zu identifizieren, um so Wissenschaft und Forschung
auf anstehende Herausforderungen auszurichten und zukunftsfahig
zu machen. Ein Beispiel aus der jlingeren Vergangenheit ist der
Foresight-Prozess des deutschen Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung (BMBF), in dem Zukunftsfelder und zukunftstrachtige
Akteurskonstellationen identifiziert wurden, mit deren Hilfe tradi-

87



tionelle disziplindre Grenzen lberwunden werden kénnen. Dieser
Foresight-Prozess war nicht primar auf die globalen Herausforde-
rungen ausgerichtet, hat diese jedoch in seinen Auswahlkriterien
mit beriicksichtigt. Im Zentrum des Interesses standen die Fragen,
welche Forschungsthemen langfristig bedeutsam sein werden,
welche Themen in Deutschland addquat vorangetrieben werden
kénnen, da sie an vorhandene Kompetenzen in Wissenschaft und
Wirtschaft ankniipfen, und welche Gebiete in Forschung und
Technologie als Impulsgeber fiir andere Bereiche dienen kénnen.
Insbesondere bei den letzten Punkten war die Verknlpfung unter-
schiedlicher Kompetenzen, Disziplinen und Akteure ein erkldrtes
Ziel.

Ausgangspunkt fiir den Foresight-Prozess waren die Themenfelder
der Hightech-Strategie der deutschen Bundesregierung. Diese
Themen reichten von einzelnen Technologien wie optischen Tech-
nologien und Biotechnologie bis hin zu komplexen Themenfeldern
wie Mobilitat und nachhaltige Entwicklung. Die Themen der High-
tech-Strategie wurden mit den Methoden der Zukunftsforschung
eingehend analysiert, mit Experten diskutiert und diejeweiligen Zu-
kunftsthemen identifiziert: Themen, die in den nachsten zehn Jahren
eine herausragende Bedeutung innerhalb ihres Feldes erlangen

werden. Im zweiten Schritt wurden Querschnittsaspekte heraus-
gearbeitet, um Anknlpfungspunkte zwischen den Themen und fiir
Ubergreifende Aktivitaten zu identifizieren. In einem mehrstufigen
Prozess wurden zahlreiche Querverbindungen bestimmt und analy-
siert. Im Endergebnis kristallisierten sich die ,Zukunftsfelder neuen
Zuschnitts" heraus, wie z.B. ,Mensch-Technik-Kooperationen®,
,Produzieren Konsumieren 2.0" oder ,Das Altern entschliisseln”
(siehe Abbildung T1). In diesen Zukunftsfeldern konvergieren unter-
schiedliche wissenschaftliche Disziplinen und Forschungsthemen.

Die Auswahl der Zukunftsthemen und der Zuschnitt der Zukunfts-
felder erfolgten anhand eines Sets von Kriterien. Demnach wurde
ein Zukunftsthema als solches definiert, wenn es liber zehn Jahre
hinaus in Forschung und Technologie auf der Agenda steht und die
folgenden Kriterien in hohem MaRe erfiillt: es verspricht einen
herausragenden Erkenntnisgewinn in Wissenschaft und Techno-
logie, ist Impulsgeber fiir andere Forschungsgebiete, unterstitzt die
wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands und tragt so zur inter-
nationalen Wettbewerbsfahigkeit bei, verbessert mageblich die
Lebensqualitat, knipft an Kompetenzen der deutschen Wissen-
schaft und Wirtschaft an und unterstiitzt nachhaltig Ressourcen-
schonung, Klima- und Umweltschutz. Fiir die Er6ffnung eines

Abbildung 1: Zukunftsfelder neuen Zuschnitts im BMBF-Foresight-Prozess.
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Quelle: Cuhls, Kerstin/Ganz, Walter/Warnke, Philine (Hrsg.): Foresight-Prozess im Auftrag des BMBF. Zukunftsfelder neuen Zuschnitts. Karlsruhe/Stuttgart 2009, S. 13.

88



+Zukunftsfeldes neuen Zuschnitts” war dartiber hinaus ausschlag-
gebend, dass der neue Zuschnitt einerseits Forschungsaspekte mit
hoher Dynamik und &hnlicher Perspektive in einer Weise biindelt,
die eine bessere ErschlieBung des Innovationspotenzials verspricht.
Andererseits wurde von der Bedarfsseite eine Adressierung zentraler
Zukunftsherausforderungen in neuer Qualitdt vorausgesetzt. Nach-
dem die ,Grand Challenges" nicht als Leitidee des Foresight-Prozes-
ses fungierten, wurde die Hightech-Strategie der Bundesregierung
mittlerweile weiterentwickelt und stérker auf die globalen Heraus-
forderungen hin ausgerichtet.

Ein Beispiel fiir die Nutzung der ,Grand Challenges” als Ausgangs-
punkt fir strategische Uberlegungen der Forschungsplanung ist
das Programm der deutschen Fraunhofer-Gesellschaft ,Markte von
Ubermorgen” (vgl. http://www.fraunhofer.de/de/fraunhofer-
forschungsthemen,/uebermorgen-projekte/maerkte-von-uebermorgen.
html). Das Programm adressiert Herausforderungen, die aus dem
Millennium Projekt abgeleitet wurden: Gesundheit, Sicherheit,
Mobilitit oder Energie. Ziel ist es, fir diese ,Markte von Uber-
morgen” integrierte Losungsansatze anzubieten. Die Institute der
Fraunhofer-Gesellschaft waren aufgerufen, gemeinsam Projekt-
vorschldage einzureichen und dabei technologische Projekte mit
Uberlegungen zum gesellschaftlichen Nutzen zu verbinden.

Bemerkenswert ist an dieser Initiative, dass Fraunhofer mit diesem
Programm und in MaBen auch schon mit seinen Vorldufern einen
Perspektivenwechsel in der Strategieentwicklung vom Angebot hin
zur Nachfrage vollzogen hat. Traditionell war Fraunhofer techno-
logiegetrieben aufgestellt. Die ,Markte fiir Ubermorgen” tragen
heute dazu bei, innerhalb von Fraunhofer das klassische Ingenieurs-
denken zu verdndern. Ausgangspunkt der Uberlegungen sind heute
immer weniger technologische Maglichkeiten als anstehende Heraus-
forderungen: konkrete Probleme und Bedarfe, fiir die konkrete
Losungen entwickelt werden.

Die Zukunft von Wissenschaft und Forschung im Sinne ihrer Rahmen-
bedingungen und Erkenntnisweisen wird nicht zuletzt durch die
,Grand Challenges” zunehmend von einer Nachfrageorientierung
bestimmt. Gleichzeitig werden Wissenschaft und Forschung zu-
nehmend von internationalen Netzwerken gepragt. Erfolgreiche
nationale Innovationssysteme zeichnen sich bereits heute dadurch
aus, dass sie in intensivem Austausch mit internationalen Partnern
stehen. Diese Anforderung ist dabei komplementar zu den Be-
strebungen, Akteure und ihre Kompetenzen auch vor Ort in Clustern
zu starken und im Sinne einer Angebotsorientierung an vorhandene
Starken anzukniipfen. In beiden Fallen ist das erfolgreiche Funk-
tionieren von Innovationssystemen auf die Anschlussfahigkeit der
einzelnen Akteure angewiesen.

Die aktuellen Initiativen zur Anpassung von Wissenschaft und
Forschung an veranderte Rahmenbedingungen und Anforderungen

erlauben es, Ansatze zukiinftiger Entwicklungslinien zu identifi-
zieren. Die genannten vorausschauenden Aktivitdten helfen, den
Blick zu 6ffnen, neue Optionen und damit praktische Wege vorzu-
zeichnen, die sich auf das Selbstverstandnis und die Ansatze der
wissenschaftlichen Akteure niederschlagen kénnen.

Wissenschaft, Bildung, Wirtschaft und Politik
systemisch denken

Wissenschaft und Forschung lassen sich in einer zunehmend
komplexen Welt immer weniger isoliert betrachten. Die wachsende
Dynamik des internationalen Innovationswettbewerbs erfordert es,
den Kontext und die Interdependenzen mit anderen gesellschaftli-
chen Subsystemen mit in den Blick zu nehmen.

Dabei zeigen die Ergebnisse der Innovationsforschung und die wirt-
schaftliche Entwicklung in Europa deutlich, dass Wettbewerbsfahig-
keit immer starker an den Faktor Innovation gekoppelt ist. Der
unter Federfithrung des Fraunhofer Instituts fiir System- und Inno-
vationsforschung ISI erstellte Innovationsindikator 2012 hat deutlich
gezeigt, dass die Krisenlander Europas auch aus Innovations-
perspektive den Anschluss an die innovativen Volkswirtschaften
Europas verloren haben (siehe Abbildung 2).

Eine nachhaltige Verbesserung der Situation der siideuropaischen
Lander und damit auch eine Stabilisierung des gesamten Euroraums
sind mittel- und langfristig nur durch verstarkte Innovations-
anstrengungen zu erreichen. Irland ist ein positives Beispiel dafiir,
dass eine Innovationsstrategie die Basis fiir einen erfolgreichen
wirtschaftlichen Aufholprozess darstellen kann. Irland hat friih-
zeitig wesentliche Investitionen in das Bildungssystem getétigt, die
eine wichtige angebotsseitige Grundlage fiir den Wirtschaftsboom
der 1990er-Jahre legten. In diesem Zuge wurde auch die Wirtschaft
modernisiert und damit die Innovationsleistung des Unternehmens-
sektors verbessert. Seit dem Jahr 2000 war das Wissenschafts-
system Schwerpunkt der irischen Entwicklungsstrategie. Irland
gelang es, in kurzer Zeit zur Weltspitze aufzuschlieBen. Da Investi-
tionen in die Wissenschaft eine wichtige, allerdings sehr langfristig
wirkende Grundlage fiir einen hdheren Output des Innovations-
systems insgesamt sind, verspricht dies glinstige Voraussetzungen
fir eine Fortsetzung des Aufholprozesses.

Der Innovationsindikator vergleicht die Innovationsfahigkeit aus-
gewahlter Lander anhand eines komplexen Input-Output-Modells,
in das nicht nur die Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung
einflieBen. Die Innovationsfahigkeit wird anhand der Leistungs-
fahigkeit und des Zusammenspiels der Subsysteme Wissenschaft,
Wirtschaft, Bildung, Staat und Gesellschaft betrachtet. Eine iso-
lierte Betrachtung der Wissenschaft allein erlaubt keine Beurtei-
lung der Innovationsfahigkeit eines Landes (siehe Tabelle 1).
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Abbildung 2: Entwicklung des Innovationsindikators fiir ausgewahlte Eurolander 1998-2011.
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Quelle: Frietsch, Rainer/Rammer, Christian/Schubert, Torben/Biihrer, Susanne/Neuhdusler, Peter (2012): Innovationsindikator 2012, Bonn/Berlin 2012, S. 85.

Die untersuchten Lander weisen dabei unterschiedliche Starken
und Schwachen in den einzelnen Subsystemen auf. So verfiigen
z.B. die USA iiber eine leistungsfahige Wirtschaft, liegen aber in
den Bereichen Wissenschaft und Bildung nur im Mittelfeld. Die
Niederlande dagegen weisen insbesondere Stérken im gesellschaft-
lichen Bereich auf, die sich u. a. an der Beteiligung der Bevdlkerung
an Entscheidungsprozessen festmachen Iasst. Spitzenreiter Schweiz
weist bei allen Subsystemen und vor allem bei ihrem Zusammen-
wirken gute Werte auf. Osterreich hat in den vergangenen Jahren
einige Platze gut machen kénnen. Wie vielleicht kein zweites Land
der EU hat Osterreich das sogenannte Barcelona-Ziel ernst genom-
men, die gesamtwirtschaftlichen Ausgaben fir Forschung und
Entwicklung (F&E) auf drei Prozent des Bruttoinlandsprodukts zu
erhdhen. Kontinuierliche Ausgabensteigerungen und offensive
innovationspolitische Manahmen, wie eine groBziigige steuerliche
Forderung von F&E haben zu einer Steigerung der F&E-Quote von
1,8 Prozent im Jahr 1998 auf 2,8 Prozent im Jahr 2010 gefiihrt.
Gleichzeitig hat die osterreichische Wirtschaft ihren Innovationsout-
put deutlich erhéht (vgl. dazu Weissenberger-Eibl u.a. 2011, S. 18).
Die etwas schlechtere Platzierung 2012 hangt damit zusammen,
dass andere Lander zum Ausgang der Krise von 2008/2009
wieder starker in Forschung, Wissenschaft und Innovation investiert
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haben, sodass die weiterhin hohen osterreichischen Investitionen
sich nicht positiv abheben konnten (vgl. dazu Wissenschaftsindi-
kator 2012, S. 20). An diesem Beispiel zeigt sich, dass Erhalt und
Verbesserung der Innovationsfahigkeit einerseits kontinuierliche
Anstrengungen erfordern. Einmalige Investitionen zeigen in dieser
Hinsicht kaum Wirkung. Andererseits ist der Innovationswett-
bewerb global - Verbesserungen sind daher immer im internationalen
Kontext zu sehen.

Eine wichtige Erkenntnis des Innovationsindikators lautet, dass sich
Investitionen in Innovationen auszahlen, dabei jedoch ein erhebli-
cher Zeitverzug zu beachten ist. In der Regel schlagen sich Investi-
tionen erst nach neun Jahren in Form eines gesteigerten Outputs
nieder. Dies gilt insbesondere fiir Investitionen in Bildung. Qualifika-
tionen und Kompetenzen von Beschaftigten sind jedoch die wich-
tigsten Faktoren, um Innovationen zu entwickeln und umzusetzen,
so dass Investitionen hier von besonderer Bedeutung sind. Der Aus-
bildungsstand von Mitarbeiterlnnen, von Facharbeiterinnen bis zu
Akademikerinnen, leistet einen wichtigen Beitrag zum Innovations-
erfolg von Unternehmen. Insbesondere wird die Bedeutung von
naturwissenschaftlich-technischen Ausbildungen fiir das Innova-
tionssystem hervorgehoben, da Naturwissenschaftlerinnen und



Tabelle 1: Gesamtergebnis des Innovationsindikators, Entwicklung 1995 bis 2011.

Rang | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011
1 | Schweiz | Schweir | Schweir | Schweir | Schweir
2 | USA | Schweden | Schweden | Singapur | Singapur
3 | Niederlande | LSA | USA | Schwaden | Schwaden
4 | Schweden | Finnland | Finnland i i | Miederlande
5 | Belgien | Belgian | Singapur | Finnland | Beigan
6 | HKanada | Singapur |  Miederlandea | Niederlanda i
F 1| D | Kanada | Kanada | Norwegen | USA
B | Finnland | Frankreich | Dédnemark | Osterreich |  Dénemark
9 | Frankreich 1 | Belgien | USA | Firenkand
10 | Dénemark | Niederlande | Deutsc | Belgien | Norwegen
11 | Singapur | Dénemark | Norwegen | Kanada | Ostermsich
12 | GroBbritannien | GroBbritannien | GroBbritannsen | Tamwan | Frankreich
13 | lapan | Norwegen | Osterreich | Dénemark | Kanada
14 | Norwegen | Japan | Frankmeich | Frankreich | Grofbrilannien
15 | Australien | Australien | Australien | Grofibritannien | Ausiralen
16 | Osterreich | Osterreich | Irland | Ausiralien | Taiwan
17 | Ifand i Irand | JMapan i leland j  beland
18 | SiOdkorea | Sidkorea | Sidkorea | Sidkorea | Sidkorea
19 | Tamwan | Tamwan | Taiwan | Japan | Jlapan
20 | Russland | Russland L Spanien | Spanien | Spanien
21 | Polen | Spanien | Indien | China | China
22 | Indien | Indien | Italign | Malien | Mtalien
23 | Spanien | Malien | China | Indien | Polen
24 | ltaben | Polen | Russland | Russiand | Russiand
25 | Torkei { China i Polen | Polen | Sodafrika
26 | China | Brasilien | Sidafrika | Sidalrika | Tibrked
27 | Brasilen | Tirkei | Brasilien | Tirkes | Indien

— 28 | Sodairka | Sodafrika | Torke | Brasiien | Brasiien

Ingenieurlnnen traditionell einen wesentlichen Beitrag zu For-
schungs- und Entwicklungsprozessen leisten. Dabei sind neben den
akademisch ausgebildeten Personen Facharbeiterlnnen mit einer
fundierten beruflichen Qualifikation im MINT-Bereich (Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaft und Technik)? oft von ebenso groBer
Bedeutung. Die Grundlagen fiir den Erwerb von naturwissenschaft-
lich-technischen Qualifikationen werden bereits in der Schule und
teilweise sogar in den Kindergarten gelegt. Eine vorausschauende
Forschungs- und Innovationspolitik muss daher bereits in diesem
frihen Stadium ansetzen.

Fir die Akteure des Innovationssystems bedeutet dies, dass sie wie
im Fall der globalen Herausforderungen mit Aufgaben konfrontiert
sind, die die gewohnten Zeitrdume politischer Planungsprozesse
oder betriebswirtschaftlicher Investitionszyklen tibersteigen. Immer
schnellere Innovationszyklen, steigende Komplexitat von Innovations-
prozessen und begrenzte finanzielle Ressourcen zwingen dazu,
Mechanismen und Instrumente zur effizienten Nutzung dieser
Ressourcen zu entwickeln, mit denen sich langfristige inhaltliche
Ziele und die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit effektiv und effi-
zient verbinden lassen.

Quelle: Innovationsindikator 2012, S. 16.

Fazit: Innovationssysteme ganzheitlich entwickeln

Die Zukunft von Wissenschaft und Forschung wird durch eine
Reihe externer und interner Faktoren bestimmt, die insgesamt die
Entstehungsbedingungen von Innovationen verandern kdnnen. Die
globalen Herausforderungen und die von Politik und Markt an sie
gestellten Anforderungen bergen die Moglichkeit, dass die Logik
der Verwertung von Ergebnissen noch starker in den Vordergrund
riickt. In Forschung und Politik wird es daher darauf ankommen,
auch in Zukunft den Spagat zwischen Freiheit und Ergebnisorientie-
rung in Wissenschaft und Forschung so auszutarieren, dass einer-
seits die gestellten Anforderungen erfiillt werden kdnnen, anderer-
seits aber auch kreative Freirdume fiir unvorhersehbare Entwick-
lungen erhalten bleiben.

Aus der Perspektive libergeordneter Innovationssysteme wird die
Leistungsfahigkeit von Wissenschaft und Forschung davon abhadngen,
ob es gelingt, die Anschlussfahigkeit an andere Akteure zu ge-
wahrleisten. Erfolgreiche Innovationssysteme zeichnen sich nicht
zuletzt durch ein reibungsloses und abgestimmtes Zusammenspiel
zwischen Wissenschaft, Bildung, Wirtschaft und Politik ab.
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Im Binnenverhdltnis der Wissenschaft ergeben sich Potenziale fiir
Innovationen insbesondere aus der Uberwindung disziplinarer
Grenzen. Bereits heute realisieren sich zahlreiche Innovationen an
der Grenze zwischen verschiedenen Forschungs- und Anwendungs-
feldern. Die Erkundung und ErschlieBung dieser Potenziale, die
einen Beitrag zu den groRen Transformationen des 21. Jahrhunderts
leisten kénnen, kann durch vorausschauende Prozesse wirksam
unterstiitzt werden. Sie unterstiitzen auf der Grundlage langfristiger
Ziele und Visionen langfristige Planungsprozesse wie auch die
Kommunikation mit und die Moderation zwischen den verschiede-
nen Akteuren des Innovationssystems. ll
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Einleitung

Im Jahr 2013 zu prognostizieren, wie Innovationen im Jahr 2050
aussehen und generiert werden kénnten, ist zugleich spannend,
herausfordernd und auch diffizil. Riickblickend auf die letzten 37
Jahre erkennt man beeindruckende, seinerzeit schwer absehbare
Meilensteine des Fortschritts, die die Gesellschaft und damit die
Rahmenbedingungen und Verhaltensweisen von Unternehmen seit
damals mehrfach grundlegend verdndert haben. Es scheint daher
wenig vielversprechend, aktuelle Trends im Innovationsmanage-
ment geistig in die Zukunft zu extrapolieren, da die Treffsicherheit
fiir einen langen Zeitraum von 37 Jahren wohl sehr gering aus-
fallen dirfte. In diesem Beitrag wird versucht, sich dem Thema aus-
gehend von aus heutiger Sicht wahrscheinlich langerfristig an-
haltenden globalen Trends zu nahern, die die Rahmenbedingungen
im Jahr 2050 voraussichtlich mitbestimmen werden. Darauf auf-
bauend werden dann relevante Einflussfaktoren fiir Unternehmen
und deren Innovationstatigkeit im Jahr 2050 abgeleitet, sowie die
Frage gestellt, wie der Innovationsprozess der Zukunft wohl aus-
sehen mag, und wie sich erfolgreiche Industriekonzerne aufstellen
missen, um diesen erfolgreich bewaltigen zu kdnnen.

Abbildung 1: Weltweite Prasenz der voestalpine AG'

voestalpine: weltweite Prasenz

2050 - Umfeld und globale Trends

Eine heute bereits erkennbare und héchstwahrscheinlich andauernde
Entwicklung ist die globale Aufstellung groBer Konzerne, wie in Ab-
bildung 1 fiir die voestalpine AG dargestellt ist. Dies ist bedingt
durch mehrere Faktoren, wie beispielsweise die Er6ffnung von Pro-
duktionsstandorten in Regionen, die ein attraktives 6konomisches
Umfeld (z. B. Personalkosten, Energiepreise), glinstige rechtliche
Rahmenbedingungen (z. B. Rechtssicherheit, Entscheidungsgeschwin-
digkeit) oder auch logistische Vorteile (Ndhe zum Zielmarkt oder zu
Lieferanten) bieten. Ebenso wie die Produktion findet man bei einer
zunehmenden Anzahl von Konzernen auch die Forschung und Ent-
wicklung (F&E) auf weltweit mehrere Standorte verteilt, um gut
ausgebildete (und manchmal auch vergleichsweise giinstige) Mit-
arbeiterinnen beschéftigen zu kénnen, nahe am Kunden oder der
Produktion zu sein, oder in Gebieten mit hoher Wissensdichte zu
einem speziellen Thema von einer engen Vernetzung mit anderen
Unternehmen und Instituten zu profitieren. Weiters kann eine
global aufgestellte Produktion und F&E helfen, lokale Markte und
deren oft kulturell bedingt anders priorisierten Wiinsche, Bediirf-
nisse und Umfeldbedingungen besser zu verstehen und zu beliefern.

Quelle: © (2012) www.data?map.de
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Abbildung 2: F&E-Aufwendungen der voestalpine AG

Entwicklung der F&E-Aufwendungen
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Die stetige Weiterentwicklung der Schwellenldnder in vielen Be-
reichen sowie deren immenser Zuwachs an technologischem Know-
How fithren im Zusammenhang mit teilweise umfangreichen Roh-
stoffressourcen und niedrigeren Lohnkosten (bei hoher Verfiig-
barkeit von akademischen Ingenieurlnnen) zu rasant steigender
Wettbewerbsfahigkeit. Osterreich besitzt aktuell in vielen Bran-
chen hohe Konkurrenzfahigkeit, umfangreiches Wissen und wert-
volle Erfahrungen. Um weiterhin den entscheidenden Schritt voraus
zu sein, investieren Osterreichs Spitzenunternehmen groRe Summen
in F&E (siehe Abbildung 2). Die vergleichsweise hohen Lohnkosten,
geringen Rohstoffreserven und ein begrenzter Nachwuchs an aka-
demischen Ingenieurlnnen und Naturwissenschaftlerinnen stellen
jedoch nur drei einer Vielzahl von zukiinftigen Herausforderungen
bei der Sicherung des Wirtschaftsstandorts dar.

Begrenzte Ressourcen und das sensible Okosystem der Erde fiihren
zu einem Streben nach verstarktem Schutz der Umwelt, weshalb
ressourcenschonendes und energieeffizientes Wirken von Unter-
nehmen in Zukunft, speziell in der EU, ein an Wichtigkeit signifi-
kant zunehmendes Thema sein wird. Die global ungleich verteilten
Intensitaten der Bemihungen im Umweltschutz sowie die weltweit
variierenden Energiekosten stellen europdische Unternehmen vor
die Herausforderung, innerhalb dieser unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen global wettbewerbsfahig zu bleiben.

Ein weiterer zukunftstrachtiger Trend scheint das Sammeln von
Kundeninformationen zu sein. Bis zum Jahr 2050 wird die Speicherung
und Bereitstellung von Kundenpréaferenzen, deren Zahlungskraft
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und Kaufverhalten nicht nur eine eintragliche Dienstleistung sein,
sondern auch im Innovationsprozess anbietender Unternehmen
vollig neue Moglichkeiten auftun. Zu wissen, welche Kunden mit
welchem Produktangebot mit groBer Wahrscheinlichkeit zu einem
Kaufabschluss zu bewegen sind, ermdglicht in Kombination mit der
Fahigkeit, kundenspezifisch maRgeschneiderte Produkte zu designen
und herzustellen, einen véllig neuen Marktzugang.

Was bedeutet das fiir Unternehmen?

Bereits heute ist eine laufende Reduktion der Zeitspanne von der
Produktidee bis zur Markteinfiihrung zu beobachten. Die standige
Reduktion der Produktlebenszyklen in vielen Branchen wird sich
auch zukiinftig bis zu einem gewissen Grad fortsetzen. Dies scheint
einerseits bedingt durch die Erwartungshaltung des Marktes, der in
immer kirzer werdenden Abstdnden neue Produktgenerationen
wiinscht. Andererseits werden heutige Unternehmen bei Entwick-
lung, Produktion und Einfiihrung neuer Produkte immer schneller,
agiler und flexibler, weshalb es hoher Anstrengungen bedarf, um
sich den Wettbewerbsvorteil einer friihen Markteinfiihrung (first to
market) zu sichern. Es scheint jedoch, dass ein zu haufiger Produkt-
generationenwechsel zu Unsicherheit und Uberforderung der
Kunden fiihren kann, da das neue Produkt das bestehende kanni-
balisiert und bei Kaufern der ersten Produktversion zu Frust und
Enttauschung fithren kann. Selbst wenn dieser Effekt die Frequenz
der Produktgenerationenwechsel beschranken mag, so steigt trotz-
dem die Erwartungshaltung beziiglich des Produktfortschritts von
einer Generation auf die nachste.



Heutige Unternehmen sehen sich damit konfrontiert, dass sie sich
in einem wirtschaftlichen Umfeld bewegen, in dem sich die Rand-
bedingungen und Parameter immer schneller andern. Diese Ent-
wicklung wird sich in Zukunft weiter beschleunigen. Die Grenzen
zwischen Branchen verschwimmen zusehends (z.B. werden
Automobilhersteller zu Mobility-Providern), die Kundenwiinsche
andern sich laufend (was heute begeistert, ist morgen bereits Stan-
dard), die Dauer der Markttauglichkeit aktueller Produkte nimmt ab,
Absatzmarkte verschieben sich weltweit (z. B. Richtung Schwellen-
lander), die Anzahl und Verhaltensweisen von Mitbewerbern ver-
andern sich schneller, und politische Rahmenbedingungen werden
laufend umgestaltet. Dies wird zu hohem Druck fiithren, die Anzahl
von Innovationen im Produktportfolio zu erhdhen und auch das
Geschaftsmodell laufend zu hinterfragen und umzugestalten. Flexi-
bilitat, Anderungs- und Anpassungsfahigkeit von Unternehmen wird
ein Schlusselfaktor fir die Zukunft sein. Dazu kommt die Her-
ausforderung, dass Produkte immer stérker customized sein werden
(,LosgroBe 1"), und fiir umfangreiche Produkttests immer weniger
Zeit vor der Markteinfiihrung zur Verfligung steht.

In Zukunft werden der Aufbau und die Pflege von Beziehungen
auch im Geschaftsleben eine immer groBere Rolle spielen. Einer-
seits miissen Unternehmen enge Kundenbeziehungen aufbauen,
was neben einem attraktiven Serviceangebot (Experience) auch
durch Integration von Kunden in alle Phasen der Produktentwick-
lung geschehen wird. Weiters wird neben den Eigenschaften und
Funktionen eines Produktes auch die Emotionalitdt (z. B. durch
das Design) und das Erlebnis (durch Leistungsbiindel aus Produkt
und Service) immer wichtiger. Auch in Business-to-business (B2B)
Markten wird die Bedeutung von Beziehungen stark zunehmen, da
strategische Partnerschaften ein tberlebenswichtiges Kriterium
darstellen. Original Equipment Manufacturer (OEMs) wollen strate-
gische Zulieferer, die neben Zuverladssigkeit, hoher Qualitat und
vertretbaren Preisen moglichst flexibel sind (Agility) und bei Bedarf
den OEM als verlasslicher Problemldser in ihrem Kompetenzbereich
unterstitzen.

Gleichzeitig steigt der Vernetzungsgrad der Konsumentinnen durch
moderne Medien weltweit stark an. Misserfolge bei der Produkt-
einfiihrung werden unverziiglich der gesamten Community bekannt
gegeben, wodurch der Imageschaden fiir die Unternehmen immens
sein kann. Die Produkteinfiihrung muss daher auch durch umfang-
reiche Kommunikation begleitet werden, und im Falle einer miss-
lungenen Einflihrung eine Krisenstrategie bereitstehen. All diese
Entwicklungen werden den Abstand zwischen zukiinftigen ,Inno-
vationsfithrern” einerseits und ,low cost performern” andererseits
immens vergroBern. Da ein Konkurrieren mit letzteren auf Grund
der oben beschriebenen Randbedingungen fiir dsterreichische Firmen
wohl nur schwer méglich sein wird, ist es umso wichtiger, frithzeitig
die Weichen fiir das Bewéltigen der bevorstehenden Herausforde-
rungen zu stellen.

Innovationsmanagement der Zukunft

Ein funktionierender, effektiver und effizienter Innovationsprozess
stellt einen wesentlichen Erfolgsfaktor zukiinftiger Unternehmen
dar. Einfache, ideenarme und naheliegende Produkte, die ohne
groBen Anspruch an Produktionstechnologie hergestellt und
kostenginstig weltweit distributiert werden kénnen, sind fiir oster-
reichische Firmen (auBer in lokalen Nischen) kaum mehr lukrativ.
Nur mit einem geniigend groBen Anteil innovativer Produkte im
Portfolio ist es mdglich, sich erfolgreich dem globalen Wettbewerb
zu stellen. Deshalb werden Unternehmen im Jahr 2050 darauf aus-
gerichtet sein, den Innovationsprozess organisatorisch optimal zu
unterstiitzen. Die Innovationsstrategie wird ein fester Bestandteil
der Unternehmensstrategie sein und von allen Fiihrungsebenen mit
vollem Einsatz gelebt und umfassend und regelmaBig kommuniziert
werden. Der Innovationsprozess forciert frithzeitig im Produkt-
entstehungsprozess strategisch wichtige Schritte, und bildet die
Grundlage fiir die effiziente Zusammenarbeit von internationalen,
interdisziplindr besetzten und erfahrenen Teams, einer strategisch
erfahrenen und entscheidungsstarken Governance sowie einer flexi-
blen und intelligenten Produktion. Auf Grund des dynamischen
Wirtschaftsumfeldes stehen nicht nur Produkt- und Prozessinnovati-
onen im Fokus, sondern auch Geschaftsmodelle werden laufend
angepasst und lberarbeitet. Die notwendige Strategie sowie
Methoden und Tools zur Geschaftsmodellinnovation sind in den
Unternehmen verankert und finden regelmaBigen Einsatz. Ein wich-
tiger und auch schwieriger Aspekt im Innovationsprozess ist das
Identifizieren und Eliminieren von wenig erfolgversprechenden
Projekten. Dies erfordert neben Erfahrung, Weitsicht und klaren
Bewertungskriterien auch Mut und Durchsetzungskraft. Es ist denk-
bar, dass diese Aufgabe zukiinftig sogar von eigens dafiir verant-
wortlichen und geschulten Flhrungskraften (,Projekt-Stopper”)
durchgeftihrt wird, um durch eine geschickte Bereinigung der
Projektlandschaft die Ressourcen des Unternehmens auf wenige,
daflir essentielle und strategisch erfolgversprechende Aktivitaten
zu richten.

Der wichtigste immaterielle Rohstoff der Zukunft sind erfolg-
versprechende Ideen, die aus vielen verschiedenen Quellen stammen
kénnen. Visionare und kreative Kopfe sind im Jahr 2050 hoch-
bezahlt und stark umworben. Weiters werden ,Idea Scouts"” flachen-
deckend eingesetzt, um immerfort neue Trends, Ideen und Techno-
logien in der Kundenzielgruppe, bei den Mitbewerbern, in anderen
Branchen oder auch unternehmensintern sowohl in der digitalen
als auch in der realen Welt zu identifizieren und in den Innova-
tionsprozess einzuschleusen. Interne und externe Trainer werden
als Ideenkatalysatoren regelméBig Kreativworkshops durchfiihren
und Firmen beziiglich MaBnahmen zur Verbesserung der Innova-
tionskultur, des optimal an das Unternehmen angepassten Innova-
tionsprozesses sowie die organisatorische Umsetzung desselben
beraten und trainieren. Jedes Unternehmen halt auch einen Pool
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von ldeenbringern, der nicht auf die eigenen Mitarbeiter be-
schrankt ist. Auch Computer werden beim Generieren von Ideen
eine wichtige Rolle spielen. Durch Kombination von Kiinstlicher
Intelligenz mit dem umfassenden Informationsmaterial verschiedener
Netzwerke werden friihzeitig Zukunftstrends und Kundenpraferenzen
identifiziert (Netnographie), und Lésungen fiir zahlreiche Probleme
gefunden. Vollig neue Lésungen im Bereich Informations- und
Kommunikationstechnologie werden das Verschmelzen vieler
Wissensquellen bei bestméglicher Einbindung von einzelnen
Personen und Prozessen iiber alle Phasen im Innovationsprozess
hinweg ermdglichen. Ergénzt und abgeglichen wird die Suche nach
Ideen mit den umfangreich zur Verfiigung stehenden Kundendaten-
banken, die neben personalisierten Kundenpraferenzen auch Infor-
mationen Uber das Kaufverhalten der jeweiligen Kunden be-
inhalten.

Die Offnung des Innovationsprozesses wird nicht nur kundenseitig
stattfinden, sondern gesamte Liefer- und Wertschopfungsketten
werden (iber Unternehmensgrenzen hinweg gemeinsam und simultan
innovieren. Der Innovationsprozess wird flexibel und anpassbar
sein, Kommunikation in alle Richtungen férdern, und sich umfas-
sender IT-Unterstlitzung bedienen. Im Business-to-Consumer (B2C)-
Bereich wird die Kundenintegration immer weiter fortschreiten,
Social Networks werden als selbstverstandliche Tools in den Inno-
vationsprozess integriert sein. Dies fiihrt dazu, dass Kunden im Jahr
2050 bei der Entwicklung neuer Produkte ein Mitspracherecht
nicht nur erwarten, sondern auch einfordern. Dies bietet die
Méglichkeit, friihzeitige Feedbackschleifen mit Zielkunden in den
Prozess zu integrieren, indem bereits in der Konzeptphase der
Produktentwicklung personenspezifisch mallgeschneiderte Produkt-
visualisierungen und —beschreibungen gemeinsam mit moglichem
Lieferdatum und Preis via Social Media als Werbung angeboten
werden, um so die Akzeptanz und Kaufbereitschaft abzutesten.

Im B2B-Bereich werden nicht nur Kundeninformationen, sondern
auch interne Anforderungen von den OEMs ziigig an die Zulieferer
und damit an die gesamte Wertschdpfungskette durchgereicht und
weitergegeben. Dies setzt gut funktionierende Schnittstellen inner-
halb der integrierten Kette an Unternehmen voraus, weshalb neben
breiter und durchgéngiger Vernetzung mittels IT-Tools auch Job
Rotations zwischen OEMs und Zulieferern immer haufiger zum
Einsatz kommen. Auch Know-how wird innerhalb der Wertschép-
fungskette vermehrt geteilt. OEMs sehen ihre strategischen Zulieferer
immer mehr als Partner, die mit ihrem Spezialwissen und ihrer
Erfahrung haufig als Problemldser fungieren. Dies fiihrt zu strategi-
schen Kooperationen zwischen Lieferanten, OEMs und letztendlich
auch Kunden, wodurch sich intelligente und vernetzte Wertschop-
fungsketten etablieren. Der Aufbau und die Pflege von Beziehungen
ist in diesem stark integrierten System eine wichtige Aufgabe. Da
der Schutz von geistigem Eigentum fiir Unternehmen iiberlebens-
kritisch ist, steigt zukiinftig die Herausforderung, den Spagat
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zwischen Wissensschutz einerseits und der Offnung des Prozesses
und des eigenen Wissens in einem stark vernetzten Umfeld anderer-
seits zu meistern.

Eine groBe Herausforderung stellt die hohe Komplexitat im
Innovationsprozess der Zukunft dar. Einerseits sind viele Produkte
technologisch aufwdndig, stark customized (LosgréRe 1) und
missen auf Grund der hohen vom Markt verlangten Agilitat in der
Produktentstehung in kurzen Durchlaufzeiten produziert werden.
Andererseits greifen zahlreiche Prozesse ineinander (NPD new
product development, OTD order to delivery, Service, Communication
& Relationship Management ...), die in einem internationalen und
global verteilten Unternehmensumfeld reibungsfrei funktionieren
miissen. Dies flihrt zu der Frage, wie sich erfolgreiche Unternehmen
der Zukunft aufstellen miissen, um diese Herausforderungen zu
meistern.

Wie miissen sich Unternehmen der Zukunft
aufstellen?

Unternehmen miissen den Innovationsprozess in allen Facetten
bestmdglich unterstiitzen. Internationale Teams konnen auf eine
Organisationsstruktur zugreifen, die das ziigige Abwickeln von
Innovationsprojekten jeglicher Art (inkrementell, radikal, disruptiv,
Geschaftsmodelle) ermdglicht. Ein ausgefeilter, flexibler und gelebter
Innovationsprozess unterstiitzt diese Projekte ebenso wie eine funk-
tionierende Governance-Struktur. Die nétige Hard- und Software-
struktur und Nutzung neuartiger Informations- und Kommunika-
tionstechnologie spielen ebenfalls eine wichtige Rolle, um Reibungs-
verluste zu verringern, und jederzeit weltweite Kommunikation,
die Verteilung von Informationen und das gemeinsame Arbeiten an
Projekten zu gewahrleisten. Viele Schritte bei der Entwicklung, der
Herstellung und dem Vertrieb von Produkten werden automatisiert
geschehen, und durch umfangreiche Softwaresysteme maBgeblich
unterstitzt.

Im Jahr 2050 werden weltweit verteilte Forschungseinrichtungen
Zugriff auf umfassendes internationales Know-how ermdglichen.
Spitzenunternehmen nutzen bereits heute umfassende Kooperationen
mit exzellenten Partnern, um ihren Vorsprung zu sichern (siehe Ab-
bildung 3). IT-unterstiitztes, konzermweites und auch -libergreifendes
Knowledge Management wird in Zukunft alltdglicher Standard und
von den Mitarbeitern als Investition in die Zukunft verstanden. Die
Beschaffung von internationalem Know-how wird zukiinftig starker
als Dienstleistung in Erscheinung treten. Fir Projekte werden in
kiirzester Zeit temporare Wissenscluster gebildet, die neben unter-
nehmensinternen Ressourcen auch auf externe Spezialisten und
Datenbanken zugreifen kdnnen. Allen Mitarbeitern stehen automa-
tisch die fiir sie relevanten Informationen und Einflussméglich-
keiten zur Verfiigung, und sie kénnen jederzeit und Uberall auf



diese Daten zugreifen, ohne Zeitverzug weltweit kommunizieren,
sowie Ergebnisse visualisieren und diskutieren.

In der F&E und Produktion kann zunehmend auf sehr komplexe und
leistungsstarke Simulationen zuriickgegriffen werden, was in einigen
Branchen die Notwendigkeit teurer Versuche reduzieren wird. Ebenso
wird Prototypenbau mittels Rapid Prototyping in vielen Unternehmen
standarmaBig genutzt und die Produktentstehungszeiten weiter
senken. Die rasante Weiterentwicklung von Informations- und Kom-
munikationstechnologien (IKT) wird dabei samtliche Bereiche von
Unternehmen, von der Produktentwicklung bis zur Produktion und
Distribution durchdringen und teilweise revolutionieren.

Die Arbeitsweise im Innovationsprozess der Zukunft wird sehr stark
computerunterstiitzt stattfinden. Die Teams greifen auf eine welt-
weit verfligbare Produktdatenbasis zu und kdnnen mit zahlreichen
computerunterstiitzten Systemen (CAx Systeme) die Produkt-
entwicklung vorantreiben. Der gesamte Innovationsprozess, von der
Ideengenerierung bis zur Distribution von Dienstleistungen und
Produkten wird softwareunterstiitzt abgewickelt. Tools, sowohl fiir
das Ideenmanagement als auch fiir das Projekt- und Portfolio-
management, stehen zur Verfiigung, greifen weltweit auf aktuelle
Daten aller Art zu, und werden durch die Mdglichkeit zur weltweiten
Kommunikation (z. B. via Social Media) ergdnzt.

Abbildung 3: Kooperationen der voestalpine AG mit wissenschaftlichen Partnern

Kooperationen mit wissenschaftlichen Partnern

o

Quelle: © (2012)www.data2map.de
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Die Produktion an global verteilten Standorten erméglicht die
Nutzung von Vorteilen wie reduzierte Energiekosten (z.B. EU vs.
USA), die Nahe zu Zulieferern, Kunden und Vertriebsknoten-
punkten. Zukiinftige Produkte werden vollautomatisiert und pro-
zesssicher in guter Qualitat zu geringen Kosten hergestellt. Eine
schlanke Produktion wird dem Wunsch nach Flexibilitat gerecht.
Zukiinftige Produktion ist ressourcenschonend und legt Wert auf
geringe Emission von Schadstoffen.

Eine umfassende Aushildung und regelmaRige Trainings fiir Mitarbei-
terlnnen ist die Basis fiir das Meistern der steigenden Anforderungen
der Zukunft. Mitarbeiterinnen missen neben einer professionellen
und internationalen Kommunikation in alle Richtungen (intern,
extern) spontan Verantwortung ibernehmen kénnen. Verantwortung
zu tragen ist kein reiner ,Linienjob" (wie z B. Abteilungsleiter),
sondern auf Grund der hohen Projektdynamik im Unternehmen
bekommen viele Mitarbeiter Gelegenheit, sich als Projekt- bzw.
Themenverantwortlicher zu beweisen. Vernetztes Denken in Syste-
men, das Erkennen, Kombinieren und Aufgreifen niitzlicher Impulse
und Ideen sowie die Courage, neue und zu Beginn ungewéhnliche
Ansétze und Konzepte zu vertreten und umzusetzen, sind ebenfalls
wichtige Eigenschaften, die Mitarbeiterinnen der Zukunft auszeichnen.
Neben einer Spezialisierung im jeweiligen Fachgebiet sollen Mitarbei-
terlnnen auch dber eine Basis an Generalistenwissen verfiigen, um
in interdisziplindren Teams effizient zusammenarbeiten zu kdnnen.
Neben der selbstverstandlichen Verwendung von Englisch als Konzern-
sprache wird durch interkulturelle Trainings und das Aneignen
weiterer Sprachen die internationale Zusammenarbeit erleichtert.
Die Mitarbeiterinnen im Jahr 2050 bewegen sich in einem flexiblen
Arbeitsumfeld, das sich neben wechselnden Einsatzorten auch
durch wechselnde Rollen, Ansprechpartnerinnen und Projektauf-
gaben auszeichnet. Dieses globale, stark vernetzte und sich standig
andernde Umfeld setzt Belastbarkeit und Anpassungsfahigkeit der
Personen voraus. Um Mitarbeiterlnnen optimal fiir Ihren Einsatz in
den Unternehmen auszubilden, ist es durchaus denkbar, dass durch
die Industrie finanzierte Ausbildungsstatten (z. B. Universitaten)
entstehen, die in eigens entworfenen Studiengdngen die nétigen
Qualifikationen und Erfahrungen fiir die erfolgreiche Bewaltigung
zuklnftiger Aufgabenstellungen vermitteln.

Kommunikation ist ein Schliisselaspekt in erfolgreichen Unternehmen.
Mitarbeiterlnnen kommunizieren in viele Richtungen, innerhalb des
Unternehmens - interdisziplindr, abteilungsiibergreifend, hierar-
chieiibergreifend und mittels verschiedenster Kanale (Reisen, Tele-
fonie, Mail, Videokonferenz, Soziale Medien bzw. neue Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien). Extern missen die Mit-
arbeiterlnnen auf Grund der engen Vernetzung von Wertschop-
fungsketten einen professionellen Umgang mit Kunden, Mitbewer-
bern, Lieferanten und Dienstleistern pflegen. Eine intensive Kom-
munikation mit verschiedenen Ansprechpartnerinnen unter Nutzung
vielfaltiger Kanale wird im Jahr 2050 als selbstverstandlich erachtet,
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zumal die erwerbstatige Generation bereits in einem entspre-
chenden Umfeld aufgewachsen ist.

Die gesamte Organisation versteht Innovation als gemeinsame
Aufgabe, in der jeder einen wichtigen Beitrag leistet, um im glo-
balen Wettbewerb bestehen zu kdnnen. Diese Innovationskultur
setzt die Méglichkeit einer offenen Kommunikation und auch
Fehlertoleranz voraus. Fiihrungskrafte wirken als Vorbilder und er-
mutigen die Mitarbeiterlnnen, sich zu engagieren und Verantwor-
tung zu tibernehmen.

Ausblick

Erfolgreiche internationale Konzerne finden sich im Jahr 2050 in
einer stark vernetzten Wertschépfungskette wieder, die gemeinsam
Innovationsanstrengungen umsetzt. Flexible Prozesse, sowie eine
weltweit aufgestellte Forschung, Entwicklung und Produktion er-
mdoglichen die Bedienung globaler und lokaler Markte mit maR-
geschneiderten - teilweise personalisierten — Losungen (customized,
LosgroBe 1) in kiirzester Zeit. Internationale und interdisziplindre
Teams treiben 24/7 Innovationsprojekte voran, und greifen da-
bei geschickt auf das weltweite Know-how und die Infrastruktur
innerhalb und auBerhalb des Konzerns zu. Abteilungs- bzw.
unternehmensiibergreifendes Arbeiten an Innovationsprojekten
(Simultaneous Innovating) gepaart mit der Nutzung umfangreicher
[T-Tools (z. B. moderne Informations- und Kommunikationstechnologie,
komplexe Simulationen, weltweite Wissensbasis etc.) und modernen
Produktionsmdglichkeiten (Rapid Prototyping etc.) fithren in Verbin-
dung mit einer Offnung des Innovationsprozesses und der Nutzung
zahlreicher Kooperationen zu einer nie dagewesenen Innovationskraft.
Die Unternehmen der Zukunft konkurrieren in einem stark beweg-
ten Umfeld, werden sich daher standig weiterentwickeln und immer
wieder neu erfinden. Neue Produkte, neue Markte und neue
Geschaftsmodelle werden in kiirzester Zeit erschlossen und gene-
riert. Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit werden zu Schlissel-
faktoren fiir die Gewinner der Zukunft. l
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Voraussagen anzustellen ist an sich leicht: was etwa in meiner
Wohnung heute geschieht, wie sie in einer Woche aussehen wird,
kann ich unschwer — mit geringem Risiko eines Irrtums — prophezeien.
Aber meine Wohnung 2050 - das heif3t, die Wohnung, in der ich
dann nicht mehr leben werde? Wie werden also — um bei diesem
Beispiel zu bleiben — unsere Wohnungen im Jahre 2050 beschaffen
sein?

Zeitliche Distanz ist wie Luftperspektive: die Konturen werden
undeutlich, verzerrt. Vielleicht ist ein anderes Bild besser: je ferner,
desto unscharfer. Wir benétigen ein Glas, das wir auf verschiedene
Entfernungen gesondert scharf stellen knnen: die Welt in zehn,
zwanzig, finfzig Jahren. Dieses Glas kann hier nicht die Wissen-
schaft der Futurologie sein — so diese tatsachlich als Wissenschaft
anzusprechen ist, sondern allein das spekulierende Kalkiil, gepaart
mit Vorstellungskraft und gestiitzt auf Erfahrung.

Erfahrung. Mein berufliches Umfeld im Technischen Museum Wien
(TMW) ist ein Gehduse voll mit Zeugnissen technischen Wandels
und lasst viel Raum fiir Uberlegungen folgender Art: Wie stellte
sich wohl jemand 1613 das Jahr 1650 vor, wie 1813 das Jahr 1850
und endlich 1913 das Jahr 19507 Ein erster Schluss drangt sich
rasch auf: Das Tempo der Verdnderung hat akzeleriert. Ferner:
Briiche, radikale Neuentwicklungen, sind nicht vorhersehbar.
Disruptive Ereignisse kdnnen nicht vorhergesagt werden. Ein Beispiel
dafiir haben wir selbst erlebt: Die Welt des Computers und des
Internets hat sich kein Utopist ausgemalt, kein Zukunftsforscher
angekiindigt.

Was wir hier also tun kénnen, ist die derzeitige Entwicklung und ihr
Tempo sozusagen ,fortzuschreiben” und Gegenwartiges auf zehn,
zwanzig, fiinfzig Jahre ,hochzurechnen”, — immer gewartig, wie
gewaltig wir damit danebenliegen kénnen, — wenn eine unvorstell-
bare Neuentwicklung Richtung und Qualitat des Fortschritts verandert,
wenn eine Katastrophe — der groBe Kladderadatsch - alles andert
und vielleicht abstoppt.

Aus Perspektive eines technischen Museums sind zwei Aspekte
besonders wichtig: Die tatsachliche Veranderung — und wie diese
von den Betroffenen in allen Facetten bewusst gemacht werden
kann. Das Museum als Reflexionsort der Gegenwart fiir die Zukunft
- leichter gesagt, als durchgefiihrt, aber eben Aufgabe. Tatsachlich
lasst sich dariiber fiir die nahe Zukunft etwas aussagen, weil ich
hier nur zu referieren brauche, was derzeit schon Plan und Tat des
Technischen Museums Wien ist.

Technologische Neuerungen und Ansatze fiir die Zukunft sind Teil
vieler Ausstellungen im Museum. Es gab solche liber Medizintechnik,
offenkundig ein zentrales Feld unserer Zukunftsiiberlegungen, tiber
die rasche Veranderung der Arbeitswelt, tiber Roboter. Web-Aus-
stellungen des Museums und der angeschlossenen Osterreichischen

Mediathek sind im virtuellen Raum. Mit der fiir das Jahr 2015
geplanten Ausstellung ,Die Welt in hundert Jahren" beschaftigt
sich das Haus exakt mit der Fragestellung dieses Buches, ja iiber-
schaut diese um viele Jahrzehnte. Wichtig bei diesem Projekt ist dabei,
wie es seinen Inhalt vermittelt. Ein Museum ist immer noch eher:
Herantreten an ein Objekt, eine Vitrine, und wir wollen dies nicht
missen. Ergdnzt wird dies freilich von einem Konzept, das ich
Jindividualisiertes Weitergeben von Information” nennen mdchte.
Flir Besucherlnnen stellt sich ganz konkret die Frage: Was bedeuten
diese technischen Entwicklungen fiir mich und mein Leben heute
und in Zukunft? Das Technische Museum Wien bietet einen sehr
breiten, niederschwelligen Zugang fiir Besucherinnen unterschied-
lichen Alters. Im Mini-TMW etwa — dem Kleinkinderbereich des
Technischen Museums Wien — kénnen sich Kinder bereits im Vor-
schulalter mit technischen und naturwissenschaftlichen Themen
beschaftigen. Menschen werden mit Fragestellungen aus ihrem All-
tag angesprochen und aus dieser Perspektive mit Forschung in Be-
rihrung gebracht. Die Mdglichkeit, bereits Kinder und Jugendliche
mit Wissenschaft und Forschung vertraut zu machen bzw. auch ihre
Begeisterung zu wecken, wird durch den ,freien Eintritt bis 19"
noch verstarkt. Mit dieser Initiative gelingt es gerade fiir bildungs-
fernere Schichten die Schwelle nochmals zu senken.

Ein anderes Beispiel fiir diese individualisierende Vorgehensweise
stellt die im Internet angesiedelte, aber auf das reale Museum
abzielende ,Rétselrallye” dar. Sie macht sich die Interaktivitat des
digitalen Ambientes zunutze und vermittelt spielerisch Wissen,
Fragestellungen und soll Problembewusstsein schulen. Auch die
Webausstellungen und Webeditionen von audiovisuellen Medien
der Osterreichischen Mediathek haben nun eine Form angenommen,
die einen individuellen Zuschnitt erlauben. Beniitzerinnen legen
sich einen eigenen Arbeitsbereich an, in dem sie die von ihnen
ausgewahlten Tonaufnahmen und Videodokumente aufbewahren,
kommentieren, an Dritte weitersenden kénnen.

Solch individualisierter Zugang ist wohl berhaupt Zug der Zeit. Es
genligt, an die kommerziellen Websites im Internet zu denken, die
sehr bald wissen (oder zu wissen glauben), welchen Geschmack
man bei Biichern, Videos, Sendem, ja bei Produkten und Dienst-
leistungen aller Art hat und einem immer treffsicherere Angebote
machen. Der gldserne Konsument, den solches nervt und dem solch
Angebot doch das Leben leichter zu machen scheint.

Extrapolieren wir den Gedanken des individualisierten Zugangs:
Systeme werden also so angelegt, dass sie auf die individuellen
Bediirfnisse und/oder Besonderheiten des Einzelnen eingehen und
durch Interaktion immer treffsicherer werden. Dies fiihrt zu Umwal-
zungen in einer Reihe von Lebensbereichen und Arbeitsfeldern.
Offensichtlich ist dies in der Medizin. Hier ist besonders interessant,
dass sich offenbar technische Méglichkeiten und medizinisches
Bewusstsein parallel verandern. Auf der einen Seite erkennen
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immer mehr Arztinnen, dass spezielle Medikationen fiir Frauen, fiir
Altere, fir Menschen unterschiedlicher KérpergroRe etc. notwendig
sind, auf der anderen wird es immer leichter, dieser Tatsache pharma-
kologisch Rechnung zu tragen. Die Zeit ist nicht mehr fern, in der
Teile der Diagnose und der folgenden Medikation automatisiert
und quasi ausgelagert werden kénnen: Schwankender Blutdruck?
Kein Problem, ein ,in den Menschen eingebauter” Blutdruckmesser
bestimmt, welche Menge eines ebenfalls eingebauten Medikamen-
tendepots ins Blut freigesetzt wird und kontrolliert auch die weitere
Entwicklung. Es ist hier also von dem die Rede, was man als ,Cyborg-
Medizin" bezeichnen kdnnte. Verbesserung der autonomen korper-
lichen Reaktionen auf Krankheiten und Missgefiihl durch kiinstliche
Erganzung des Kérpers. Technik als Erweiterung der kérperlichen
und geistigen Fahigkeiten des Menschen — als Nachfolgerin der
wenig befriedigenden Magie - erreicht nun, nach den Schritten der
Kraftmaschinen, Rechen- und Kommunikationsgerate auch den
Regelkreis des Korpers, stabilisiert und erweitert ihn. Zahlreiche
ethische Fragen waéren hier zu erdrtern. Da dies offenkundig und
nicht Gegenstand dieses Aufsatzes ist, sei nur schlaglichtartig die
naheliegendste Konsequenz angedeutet: Wer wird es sich leisten
kénnen, sich zu einem Cyborg ,umbauen” zu lassen? Das implan-
tierte Krankenhaus auf Krankenschein? Gewiss nicht. Was ist das
Wort flir Zweiklassenmedizin zur Potenz?

Der Gedanke der Individualisierung lieBe sich auch an minder
neuralgischer Stelle verfolgen, etwa bei der Extrapolation heutiger
Personal Computer und Handys. Absehbar ist, dass wir alles, was
uns betrifft, jede Information iiber uns, von uns, alles, was wir je
geschrieben, erganzt um das Weltwissen des Internet, unsere ganze
Lebensgeschichte, jederzeit und Gberall auf einem persénlichen
Assistenten — wie immer dieser kiinftig aussehen mag — mit uns
fiihren werden. Dieser personliche Agent wird uns nicht nur selb-
standig an Termine erinnern — den unangenehmen Zahnarztbesuch
vergessen? Keine Chance! -, sondern vermutlich mit guten Rat-
schldgen nicht geizen. Trostlich, dass wir diese ebenso ignorieren
kénnen wie jene wohlmeinender Menschen. Wenn wir also alles
jederzeit parat haben — omnia mea mecum porto -, so gilt dies in
ganz anderem Sinn als bei dem stolzen Wort eines griechischen
Philosophen, bei dem die Weisheit in einer Armut lag, die Selbst-
beschrankung war. Wie wird das mit dem ungeheuren Reichtum an
Information sein, Gber den wir heute schon und kiinftig noch viel
mehr verfiigen werden? Die nétige Beschrankung ist durch den
Gedanken der Individualisierung zwar gegeben, aber wieweit wird
sie Selbst-Beschrankung sein? Fiihrt der Zuschnitt auf die personli-
chen Bediirfnisse, die aber von anderen konzipiert und von Systemen
ausgefthrt wird, nicht eher dazu, ein Klischee unserer selbst zu
erzeugen als wirklich zu unserer Personlichkeitsentwicklung beizu-
tragen?

In welcher Periode unserer Zukunftsschau befinden wir uns nun?
Intelligente Assistenten, eine Wirtschaft mit maRgeschneiderten



Angeboten, medizinische ,Gerdte” im eigenen Kdrper, — in zwanzig
oder dreif8ig Jahren gibt es das vermutlich alles, 2050 wohl mit
Sicherheit.

Da wir die Zukunft unter einem technologischen Blickwinkel
betrachten, bleibt die wirtschaftliche Entwicklung unberiicksichtigt,
so fragwiirdig eine solche Auslassung auch ist. Immerhin ist davon
auszugehen, dass die ,Globalisierung” so selbstverstandlich sein
wird, dass man einen Begriff dafiir nicht mehr brauchen wird. Die
wirtschaftlichen, technischen und wissenschaftlichen Schwer-
gewichte werden China, Stidasien und die USA sein, vielleicht auch
Europa. Die globale Interaktion wird sich dann - hoffentlich —
weniger im Hin und Her von Waren und Produkten ausdriicken,
sondern im geistigen Austausch.

Darin liegt Giberhaupt eine der entscheidenden Zukunftsfragen: der
kiinftige Umgang mit Dingen einerseits und mit Information
andererseits. Bei letzterem haben wir eine sprunghafte Entwick-
lung erlebt, bei ersterem sind Defizite unverkennbar. Wie leicht ist
es, via Internet etwas zu finden, auszusuchen, zu bestellen und zu
bezahlen, wie miihsam hingegen, das Paket mit der Ware ins eigene
Haus zu bekommen. Wie leicht rinnt die Information in unsere
Wohnungen - Internet, Fernsehen, Telefon —, wie mithsam ist das
Herein und Heraus des Dreidimensionalen, vor allem, wenn man
keinen Lift hat. Fir 2020, 2030 diirfen wir darauf hoffen, dass
auch hier eine Verbesserung eintritt. Vielleicht haben neu errichtete
Wohnungen Forderschachte, die Ware rohrpostartig zuliefern kdnnen
und effektive Millschlucker fiir die Schlacke.

Nicht zuletzt hangt die Ldsung der Energiefrage davon ab, wie wir
den Umgang mit dem Dreidimensionalen organisieren. Virtuelle
Bewegung erfordert kaum Energie, tatsdchliche verbrennt kostbare
Ressourcen. Heillt das — unter vielem anderen — ade Urlaub und
Fernreisen? Diese Frage fiihrt rasch tber technische Dinge zur wirt-
schaftlichen Zukunft, die hier ausgespart bleiben soll. Immerhin sei
die Frage gestellt: Urlaubsreisen fiir sechs Milliarden Menschen?

Wie kann die Okonomie ausgespart bleiben, wenn von der Zukunft
der Arbeit die Rede ist? Nun, wir beschranken uns darauf zu wieder-
holen, was immer wieder gesagt wird und auch plausibel klingt: In
der Produktionstechnik wird wegen der Automatisierung immer
weniger menschliche Aktivitdt, vor allem Muskelkraft, vonnéten
sein. Im Dienstleistungsbereich hingegen wird beliebig viel
menschliche Arbeit aufgewendet werden missen, soviel, wie sich
die Gesellschaft eben leisten kann. Der immer wichtigere Bereich
der Altenpflege sei ausdriicklich erwahnt.

Mit letzterem Aspekt sind wir wiederum bei der Medizintechnik
angelangt. Hier sind dramatische Neuerungen zu vermuten, die das
Altern hinausschieben, es verlangern und - hoffentlich — ertraglicher
machen, wenn man es sich leisten kann. Welche vielleicht dramati-

schen Folgen wissenschaftliche Neuerkenntnisse, z. B. liber den
Alterungsprozess, haben werden, ist nicht abzuschatzen. Welchen
Bevolkerungsanteil werden 2050 die Hundertjahrigen haben?

Und die Grenzen des Wachstums, die Umwelt? Hier ist die Ver-
scharfung einer Schere zu erwarten, die bereits heute Gestalt ange-
nommen hat: Immer dramatischere Denaturierung bei gleichzeitiger
immer hoherer Wertschatzung letzter Naturresiduen und der Natur
an sich. Das klingt wie ein Widerspruch, ist auch einer — und auch
wieder nicht. Was nicht oder kaum (mehr) vorhanden ist, steigt im
Wert. Dabei ist anzumerken, dass es die ,natiirliche Natur”, also
eine vom Menschen unbeeinflusste Natur, im Grunde schon heute
kaum mehr gibt. Es wird nicht zuletzt darum gehen, den Begriff der
.Kulturlandschaft" neu zu definieren. Dies hdngt auch mit der
Landwirtschaft und ihrer Technisierung zusammen: ,Naturprodukte”
nur mehr aus Fabriken und Bauern als reine Landschaftsgartner?

Und neue Olfunde als Loésung der Energiefragen der Zukunft? Mit
Schieferdl durchs dritte Jahrtausend? Sicher nicht, aber wie sonst?
Es gibt hier keinen Kénigsweg in eine leuchtende und beleuchtete
Zukunft. Neben wissenschaftlichen und technologischen Innova-
tionen, auf die man hoffen kann, bietet sich auch an, den Energie-
verbrauch zu verfeinern. Ohne die neuen EU-Gliihbiren verteidigen
zu wollen: Dass kiinftige Beleuchtung Licht geben soll, nicht gleich-
zeitig Warme, das ist ein Schritt in die richtige Richtung und Modell
fiir zahlreiche mégliche Verbesserungen.

Statt konkreter Aussagen (iber Zukunftsentwicklungen stoRen wir
nun zunehmend auf Fragezeichen, weil die Entwicklung in vielen
Bereichen zu sehr davon abhdngt, was wir wollen, d. h. welche Politik
eingeschlagen wird. Immerhin fiihrt dies zu einer wichtigen Aussage
iiber die nachste Zukunft: Zwar gibt es zahlreiche, vor allem techni-
sche Entwicklungen, die geradezu naturgesetzlich abzulaufen scheinen
- z.B. das Zusammenwachsen von PC, TV und Telefon — und ferner
Entwicklungen, die Wirtschaftsgesetze steuern — ob wir diese nun
erkennen bzw. beeinflussen oder nicht. Aber vieles weist noch einen
hohen Freiheitsgrad auf. Auf vielen Gebieten hangt die Zukunft
davon ab, was wir wollen und was wir tun.

In einer hoch technisierten Welt wissen, was man will. Leicht ist das
nicht und setzt wohl ein hohes MaB an Kenntnissen voraus. Ohne
solchen hdngt man mdglicherweise Traumen nach, reif fiir Entschei-
dungen ist man aber nicht. Damit sind wir beim Bildungssystem,
bzw. bei der Bildungstechnologie angelangt, bzw. zuriickgekehrt,
weil der Rundgang durch die Zukunft ja im Museum begonnen hat.
Nun soll er hier auch enden.

Unverkennbar ist, dass sich eine auf Biicher gestiitzte Kultur — das
so genannte ,Gutenberg-Universum" — zu einer solchen wandelt, in
der elektronische Information, vor allem auf dem Forum des Inter-
nets, eine immer wichtigere Rolle spielt. Greifen wir als Beleg daftir

105



nur den Umgang mit Wissenssammlungen heraus: Statt bei Meyer
und Brockhaus nachzusehen, wird heute vor allem Wikipedia heran-
gezogen oder generell im Internet recherchiert. Die Rolle aller Bil-
dungseinrichtungen wird durch die digitale Revolution vollig neu
definiert, darunter auch die der Museen. Jahrhundertelang war das
Lesen-Lernen die entscheidende Kulturtechnik. Fiir das Jahr 2030
wahrscheinlich, fiir 2050 sicher, dirfen wir daher damit rechnen,
dass Volksschulkinder gleichzeitig mit Schreiben, Lesen, Rechnen
auch den Umgang mit Computer und Internet lernen. In diesem
Punkt lieBe sich im Ubrigen unschwer die Zukunft vorwegnehmen:
Niemand hindert uns, neben langen Diskussionen tber Schul-
modelle, den Volksschulunterricht massiv elektronisch zu erweitern:
zur Schultiite jedem Erstkldssler seinen PC!

Die Zukunft vorwegnehmen. Das ist auch das Bemihen eines
Museums wie des Technischen Museums: Weniger Leistungs-
ausweis der eigenen glorreichen Vergangenheit zu sein, sondern
Experimentierstube des Kiinftigen! Das heilt vor allem, um den
Konnex zwischen Realem und Virtuellem ringen — eine Kernproble-
matik der nachsten Jahrzehnte (sie wurde in Form der Relation von
Transport des Dreidimensionalen bzw. des Elektronischen schon
gestreift). In einer Welt, in der das Virtuelle eine immer groBere
Rolle spielt, ist der Wert von Musealgut neu zu bestimmen. Wahr-
scheinlich wird dies aber in eine Richtung gehen, die schon ange-
deutet wurde: das Rare gewinnt an Wert. Gerade angesichts der
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immer bestimmenderen Rolle des Virtuellen, werden die dreidimen-
sionalen Objekte eines Museums an Bedeutung gewinnen. Freilich
setzt dies voraus, dass ein virtueller Kontext geschaffen wird, sonst
besteht die Gefahr, dass sie nicht mehr existent zu sein scheinen.
Das heil3t, das Objekt, die Sammlung, muss im Internet in verschie-
dener Weise zu finden sein. Es miissen Abbildungen, Beschreibungen,
Kommentare zu ihnen, Aufsatze iiber sie, Zitate vorhanden sein. Sie
miissen auch spielerisch zu finden sein wie in der Ratselrallye, von
der schon die Rede war.

In einer solchen virtuellen Fassung glanzt die Perle des Museums-
objektes: Welch ein Labsal fiir einen Menschen im Jahr 2050,
endlich real vor ein Objekt treten zu diirfen, von dem er via Internet
langst Kenntnis hatte. Endlich vor die groBen Dampfmaschinen des
Technischen Museums treten, sie in Bewegung zu sehen, den
Boden leicht vibrieren zu spiiren, das Ol der Gelenke zu riechen und
das kalte Metall der Maschine - streng verbotener Weise! — anzu-
greifen! Die viel beschworene Aura des Originals! Sie ist zukunfts-
fest.

Auch in einer Welt gednderten Bewusstseins: Vielleicht wird 2050
vor allem das als real erlebt werden, was virtuell ist. AuBerhalb des
Internet — ist da noch etwas? AuBer den Objekten des Technischen
Museums Wien natirlich. Denn die bleiben allezeit im Fokus allge-
meinen Interesses...
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Einleitung: Menschen-basierte Modelle

Wenn wir an die Herausforderungen der Zukunft denken, dann
denken wir oft in erster Linie an die Wirtschaft und bei langer-
fristiger Perspektive auch an die Umwelt. Und so {iberrascht es
auch nicht, dass die meisten quantitativen Modelle, die sich mit der
Entwicklung in der ndaheren Zukunft beschaftigen, 6konomischer
Natur sind, und wenn es um ganz langfristige Entwicklungen geht,
die Klimamodelle im Vordergrund stehen. Demographische Modelle
nehmen hier eine mittlere Stellung ein, da die demographischen
Prozesse relativ trage und fiir einige Jahrzehnte in die Zukunft gut
abschatzbar sind. Ein weiterer bisher viel zu wenig beachteter
Vorteil demographischer Modelle ist, dass sie Menschen-basiert
sind, das heift, dass sie sich explizit und quantitativ mit der sich
verandernden Zahl und Zusammensetzung der Menschen in unse-
rem Land beschaftigen. Und da letztlich alles Wirtschaften, alle
Politik und alle anderen Funktionen in unserer Gesellschaft von
Menschen betrieben werden — Menschen sind die Akteure von
Wirtschaft und Politik in Gegenwart und Zukunft — tut eine Analyse
der Zukunft eines Landes gut daran, sich auch explizit mit der
zukiinftigen Entwicklung der Zahl und Zusammensetzung der Men-
schen zu beschaftigen.

Ein ganz entscheidender Vorteil von Menschen-basierten Modellen
ist die Tatsache, dass Menschen heute bei uns im Durchschnitt
rund 80 Jahre alt werden und viele Eigenschaften dieser Menschen
entweder ab einem bestimmten Alter stabil bleiben (wie z. B. die
hochste abgeschlossene Schulbildung) oder sich im Laufe des
Lebens in vorhersehbarer Weise verandern (wie z B. die Erwerbs-
beteiligung). Aus diesem Grund sind demographische Prognosen
besser und langfristig sicherer (auch iiber zwei bis drei Jahrzehnte
ist der Unsicherheitsbereich relativ eng) als zum Beispiel wirtschaft-
liche Prognosen, bei denen schon fiir das néachste Jahr die Un-
sicherheiten gewaltig sind. Dieser enorme Vorteil der Menschen-
basierten demographischen Modelle wurde bisher noch viel zu
wenig (ber die traditionellen demographischen StandardgréBen
Bevdlkerungszahl und Altersstruktur hinaus ausgeniitzt. Insbeson-
dere die Methoden der multidimensionalen mathematischen Demo-
graphie (kurz. multi-state models) erlauben eine langerfristige
Prognose der Bevolkerung, die auBer nach Alter und Geschlecht
noch nach wichtigen anderen Eigenschaften gegliedert ist. So
lassen sich diese Menschen-basierten Modelle weit (iber die tradi-
tionelle Demographie hinaus zur Analyse und Prognose der langer-
fristigen soziodkonomischen Entwicklung verwenden. Sie sind darin
allen Geld-basierten Modellen haushoch tberlegen. Wir werden
dies im Hauptteil dieses Beitrags mit alternativen Szenarien fiir
Osterreichs Zukunft tiber die nachsten Jahrzehnte illustrieren.

Wie sich Osterreichs Menschen veriandern

Laut Statistik Austria betrug die Wohnbevélkerung Osterreichs im
Jahresdurchschnitt 2012 genau 8.420.900 Personen (Statistik
Austria 2011b). Diese Menschen und ihre gegenwartige Gliederung
nach gewissen Eigenschaften (Strukturmerkmalen) sind die Basis
der folgenden Analyse.

Im Zeitverlauf dominiert ein Megatrend: Die 6sterreichische Bevdl-
kerung altert. Belief sich der Anteil der tiber 65-Jahrigen im Jahr
1950 noch auf 11 Prozent, so lag er 2010 bei knapp 18 Prozent und
wird sich in den kommenden Jahrzehnten weiter deutlich erhéhen.
Gleichzeitig ging der Anteil der unter 15-Jahrigen von 23 Prozent
auf knapp 15 Prozent zurlick (Statistik Austria 2011a). Ein Ver-
gleich der Alterspyramiden fiir 1950 und 2010 macht diese Ent-
wicklung deutlich (siehe Abbildung T1). In traditionellen Gesell-
schaften mit hohen Geburtenraten (wie in den Landern Europas
um 1900 oder in vielen Entwicklungslandern heute) sehen Bevolke-
rungspyramiden tatsachlich noch wie Pyramiden aus. Der Geburten-
rickgang und der kontinuierliche Anstieg der Lebenserwartung
haben in Osterreich dazu gefiihrt, dass das Ganze heute eher wie
ein ,Bevdlkerungsdiamant” aussieht, in dem die mittleren Alters-
gruppen am starksten vertreten sind.

Die drei Faktoren, die die Zusammensetzung der Bevolkerung
beeinflussen, sind die Anzahl der Geburten und Sterbefdlle sowie
der Saldo aus der Zu- und Abwanderung. In den meisten Bevolke-
rungsprognosen wird die Bevélkerung nur nach dem Alter und dem
Geschlecht differenziert.

Was die Wahl des Bildungsstandes als Prognosedimension unter-
stlitzt, ist die Tatsache, dass das Bildungsniveau von Menschen eine
stabile Eigenschaft ist. Es wird in der Regel im jungen Alter er-
worben, und zumindest der formale Bildungsabschluss bleibt dann
flr den Rest des Lebens erhalten: Wer einmal die Matura erworben
hat, der hat sie bis an sein Lebensende. In der Demographie nennt
man das einen Kohorteneffekt. Und dieser Effekt ist auch die Basis
fur die Projektion von zukiinftigen Bildungsstrukturen nach Alter
und Geschlecht. Wenn wir die Bildungsstruktur der 40-Jahrigen
heute kennen, wissen wir auch schon viel (iber die Bildung der
60-Jahrigen in 20 Jahren.

In diesem Beitrag stellen wir Bildungsprognosen fiir Osterreich fiir
die nachsten Jahrzehnte vor. Die verwendete Methode ist die
.multi-state cohort component method" und wurde in den 1970er-
Jahren von Wissenschaftlerinnen am International Institute for
Applied Systems Analysis (IIASA) in Laxenburg entwickelt. Diese
Methode erlaubt es, Fertilitat, Mortalitat und Migration nicht nur
differenziert nach Alter und Geschlecht in die Bevolkerungsprog-
nose eingehen zu lassen, sondern auch Bildungsunterschiede in
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Abbildung 1: Bevdlkerung Osterreichs 1952 und 2010 nach Alter und Geschlecht.

85+ | -
80-84 19 5 2
7579 ———
7078 — ——
6569 ——————————————
60-64 ——
55-59 ————————— ——————————————
50-54 e ——————ee—
4549 e —
40-44 e
33 | Manner ———— e — ————— Frauen
3034 e ———
2529 JUE————————E,
2024 —_— e
1014 ———————————————————————————————————

59 _—_—.— — —

oe —

400.000 300.000 200.000 100.000 0 100.000 200.000 300.000 400.000
85+ 1
2010
75-79

70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
3034 Manner Frauen
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

400.000 300.000 200.000 100.000 0 100.000 200.000 300.000 400.000

diesen Faktoren zu beriicksichtigen. So haben zum Beispiel héher
gebildete Frauen in der Regel weniger Kinder, und Personen mit
mehr Bildung haben fiir gewdhnlich héhere Uberlebenswahrschein-
lichkeiten. AuBerdem kann die Migrationsbereitschaft abhéngig
vom Bildungsstatus variieren. Im Fall von Osterreich zeigen Prskawetz
et al., dass Frauen in Osterreich mit einem Universitatsabschluss im
Durchschnitt 0,6 Kinder weniger haben als Frauen mit einem
Pflichtschulabschluss (Prskawetz, Sobotka, Buber-Ennser et al.
2008). Auch sind deutliche bildungsspezifische Unterschiede in der
Lebenserwartung belegt: 2001/02 betrug die fernere Lebenserwar-
tung im Alter von 35 Jahren fiir mdnnliche Akademiker 46,39
Jahre, wohingegen Pflichtschulabsolventen nur 40,18 weitere Lebens-
jahre erwarten konnten. Die Vergleichszahlen fiir Frauen liegen bei
49,43 und 46,64 Jahren (Klotz 2007).
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Quelle: Statistik Austra 2011b.

Zum einen erhoht die Berlicksichtigung dieser Unterschiede die
Qualitat der Prognose und erlaubt es, neben Alter und Geschlecht
auch die zukiinftige Bildungsstruktur zu prognostizieren. Zum ande-
ren hat die Bildungsstruktur der Bevélkerung einen Einfluss auf
abgeleitete Faktoren, wie z. B. Arbeitsmarktverhalten, Produktivitat
oder Pflegebedarf, und ihre Beriicksichtigung kann auch dort zur
Qualitatssteigerung von Prognosen beitragen. Daher berechnen wir,
basierend auf verschiedenen Szenarien zur Entwicklung von Arbeits-
marktbeteiligung und gesundheitlicher Einschrankung, Prognosen
flir Erwerbspersonen sowie fiir Personen mit gesundheitlicher Beein-
trachtigung.

Eine grundsatzliche Entscheidung stellt sich bei der Aggregierung
der verschiedenen Bildungsabschliisse. Die Anzahl der Kategorien



und ihre Zusammensetzung wird von der Verteilung der Bevdlke-
rung nach hdchstem erreichten Bildungsgrad und der Bedeutung
der Kategorisierung fiir Gesundheit, Reproduktions- und Arbeits-
marktverhalten beeinflusst. Pragmatisch geleitet wird die Entschei-
dung durch die Datenverfligbarkeit und die Notwendigkeit, die
Zahl der Kategorien nicht zu groB werden zu lassen.

Im Folgenden wird zwischen vier Bildungskategorien unterschieden:

B1 (Pflichtschule einschlieBlich Sonderschule oder niedrigere
Schulbildung),

B2 (Lehre, BMS),

B3 (AHS, BHS),

B4 (Universitat, Hochschule, Fachhochschule, hochschulver-
wandte Lehranstalten)

Neben der Bildung wird die Bevolkerung noch nach einem weiteren
Kriterium disaggregiert: nach dem Geburtsland. Wir unterscheiden
zwischen Personen, die in der EU in ihrer heutigen Form geboren
sind (EU-27-Personen), und solchen, die in einem Land aulerhalb
der EU geboren sind (Nicht-EU-27-Personen). Diese Einteilung hat
vor allem zwei Griinde: Zum einen zeigen diese beiden Personen-
gruppen signifikante Unterschiede in mehreren Parametern unseres
Modells (Fertilitat, Migration, Bildungsiibergange), sodass es ange-
bracht ist, beide Personengruppen separat zu modellieren. Zum
anderen schrankt die Datenverfligbarkeit unsere Wahl der Unter-
gliederung ein. So ist es uns zum Beispiel nicht méglich, eine
Einteilung nach Migrationshintergrund oder einzelnen Landern
vorzunehmen.! Um den Effekt verschiedener Migrationsszenarien zu
vergleichen, variieren wir den Aulenwanderungssaldo und die
Zusammensetzung der Zuwanderinnen und Zuwanderer nach
Bildungsstand. Der AuBenwanderungssaldo (kurz Wanderungssaldo
oder Wanderungsbilanz) ist definiert als Anzahl der Zuziige nach
Osterreich, abziiglich der Anzahl der Fortziige aus Osterreich.

Wir definieren drei Migrationsszenarien, wobei zwei als Unterszenarien
aufzufassen sind:

a) Der jahrliche Wanderungssaldo umfasst 30.000 Personen.?

al) Zukiinftige Migranten weisen die gleiche Bildungsstruktur
auf wie heutige Migrantinnen.?

a2) Ab 2015 weisen Migrantinnen aus Nicht-EU-27-Landern
einen hoéheren Bildungsstand auf als heute. Konkret
nehmen wir an, dass die Halfte aller 25- bis 49-Jahrigen
liber einen Abschluss verfligt, der aquivalent ist zu einem
Abschluss einer AHS, einer BHS oder eines Kollegs (B3),
und die andere Halfte einen Universitats-, Hochschul-
oder Fachhochschulabschluss (B4) besitzt.

b) Ab 2015 ist die Wanderungsbilanz ausgeglichen (d. h. genauso
viele Personen ziehen zu wie weg).

So gebildet sind die Osterreicherinnen

Abbildung 2 zeigt die Bildungsstruktur der osterreichischen Bevol-
kerung fiir die Jahre 1971 und 2010 nach den zuvor beschriebenen
Bildungskategorien. Seit 1971 ist die Zahl der Menschen in der
untersten Bildungsgruppe sowohl bei den Mannern als auch bei
den Frauen stark zuriickgegangen. Allerdings ist ihr Anteil iiber alle
Altersgruppen betrachtet recht stabil, was bedeutet, dass es hier in
den letzten Jahren kaum Verbesserungen gab. Uber eine ab-
geschlossene tertidre Ausbildung verfiigten 1971 nur 2,8 Prozent
der 25- bis 64-Jahrigen, wohingegen es 2010 mehr als fiinfmal so
viele waren (14,9 Prozent).* Dabei lassen sich deutliche Unter-
schiede zwischen den Alterskohorten erkennen: Jiingere Kohorten
haben héhere Anteile von Personen mit einem tertidren Abschluss
als altere Kohorten. Dasselbe gilt fiir die Entwicklung der Abschliisse
an einer AHS oder BHS.

Um den Bildungsstand der Bevolkerung prognostizieren zu kdnnen,
miissen Annahmen Uber die weitere Entwicklung der Bildungs-
abschliisse gemacht werden. Die meisten Menschen in Osterreich
schlieBen ihren Bildungserwerb bis zum 35. Lebensjahr ab. Bei den
Uberlegungen hinsichtlich der zukiinftigen Bildungsstruktur der
osterreichischen Bevolkerung werden daher Annahmen (ber die
Bildungsiibergange der 15- bis 35-Jahrigen getroffen.

Wir haben drei Bildungsszenarien definiert:

1) Bildungsiibergange der 15- bis 35-Jahrigen bleiben konstant auf
dem heutigen Niveau.

2) Bildungsiibergange der 15- bis 35-Jdhrigen entwickeln sich bis
2035 weiter im Trend, der von 1971 bis 2010 beobachtet wurde.
Ab 2035 werden die Werte konstant gehalten.

3) Bildungsiibergange der 15- bis 35-Jahrigen erreichen die heute
in Finnland zu beobachtende Verteilung bis zum Jahr 2035, ab
dann bleiben sie konstant. Europas Klassenbester, Finnland,
zeichnet sich dadurch aus, dass es dort den hochsten Anteil
30- bis 34-Jahriger mit einem héheren Abschluss gibt (hdherer
Abschluss ist definiert als ein Abschluss, der einer Matura, AHS,
BHS, Universitat/FHFachhochschule/hochschulverwandten
Lehranstalt oder einem Kolleg entspricht). 2008 entfielen tiber
80% Prozent der Personen aus der genannten Altersgruppe in
Finnland auf diese Kategorie.

Um den Effekt der Bildungsszenarien miteinander vergleichen zu
konnen, werden vorerst alle drei Szenarien mit dem konstanten
Migrationsszenario kombiniert.

Das konstante Szenario fiihrt zu nur sehr geringen Veranderungen
in der Bildungsstruktur (siehe Abbildung 3). Dass es liberhaupt zu
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Abbildung 2: Bevélkerung Osterreichs nach Alter, Geschlecht und héchstem Bildungsabschluss 1971 und 2010.
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einer leichten Erhéhung des Anteils der Bevdlkerung mit einem
hoheren Abschluss kommt, ist der Tatsache geschuldet, dass die
heutigen jiingeren, besser gebildeten Kohorten altere Kohorten er-
setzen, die Uber niedrigere hochste Bildungsabschliisse verfiigen.
Im Vergleich dazu wiirde das Trendszenario zu einem weiteren An-
stieg des Anteils der jiingeren Kohorten mit einem héheren Ab-
schluss und zu einem Rickgang derer fiihren, die nur einen Pflicht-
schulabschluss haben. Die deutlichste Verbesserung wiirde
eintreten, wenn finnische Verhéltnisse gelten: 33 Prozent der 30-
bis 34-jahrigen Manner und 53 Prozent der 30- bis 34-jahrigen
Frauen haben in diesem Szenario einen tertidren Abschluss erreicht.
Nattirlich darf dabei nicht vergessen werden, dass einige Aus-
bildungsgange in Finnland zu einem tertidren Abschluss fiihren, in
Osterreich dagegen nicht (zum Beispiel bei den Gesundheits- und
Pflegeberufen). Das alleine erklart jedoch nicht den Unterschied
zwischen den beiden Landern. Da die Bildungsstruktur einer Bevol-
kerung eng mit ihrer Produktivitat und wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit im harter werdenden globalen Wettbewerb verbunden ist,
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kommt der zukiinftigen Bildungspolitik hier entscheidende Bedeu-
tung zu. Insbesondere ist zu beachten, dass Lander, wie z. B. Siid-
korea, die erst in den vergangenen Jahren zu einem Industrieland
geworden sind, bereits eine weit besser gebildete junge Bevélke-
rung haben als Osterreich. Selbst China ist bereits dabei, die jungen
Menschen besser auszubilden, als es in Osterreich derzeit der Fall
ist, und dies bei einem wesentlich geringeren Lohnniveau. Mit
anderen Worten, wenn sich Osterreich nur langsam verbessert, der
Rest der Welt aber schneller, dann wird Osterreich seine wirtschaft-
liche Basis als Hochlohnland kaum halten kdnnen.

Gerade in der Diskussion um das zukiinftige Potenzial an Erwerbs-
personen ist es interessant, sich die Bildungsstruktur der erwerbs-
fahigen Bevolkerung genauer anzusehen. 2010 hatten 30 Prozent
der 20- bis 64-Jahrigen einen hoheren Bildungsabschluss (in unserem
Modell dquivalent zu den Kategorien B3 und B4), und dieser er-
hoht sich im Konstanten Szenario bis 2030 nur auf 38 Prozent.
Bis 2050 ware kein weiterer Anstieg zu erwarten. Im Unterschied



Abbildung 3: Prognoseergebnisse fiir die drei Bildungsszenarien 2050 (von oben nach unten: Konstantes Szenario, Trendszenario, Finnisches

Szenario).
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Abbildung 4: Anteil der 20- bis 64-Jahrigen, die iiber einen hoheren Abschluss verfiigen (B3 und B4), fiir die drei Bildungsszenarien 2010 bis
2050.
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Abbildung 5: Anzahl der 20- bis 64-Jahrigen (in der gesamten Wohnbevdlkerung), die iiber einen héheren Abschluss verfiigen, fiir die drei
Migrationsszenarien, 2010 bis 2050.
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Abbildung 6: Anteil der 20- bis 64-Jahrigen, die iiber einen hoheren Abschluss verfiigen, fiir die drei Migrationsszenarien 2010 bis 2050.
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dazu bedeutet das Trendszenario — und noch mehr das Finnische
Szenario — einen Anstieg in dieser Bildungsgruppe iiber 2030 hin-
aus (siehe Abbildung 4).

Die zukiinftige Bildungsstruktur der osterreichischen Bevolkerung
im erwerbsfahigen Alter wird auch von der Anzahl und der Zu-
sammensetzung der Migrantinnen, die nach Osterreich kommen,
abhédngen. Hier kommen die drei oben beschriebenen Migrations-
szenarien zur Anwendung. Um den Effekt der einzelnen Migrations-
szenarien untereinander vergleichen zu kdnnen, werden diese nun
mit dem Konstanten Bildungsszenario kombiniert. Die absolute
Anzahl der Personen mit hoherem Abschluss (B3 und B4) erhoht
sich bis 2030 unter der Annahme von qualifiziertem Zuzug (Migra-
tionsszenario a2) im Vergleich zum Konstanten Szenario um gut
180.000 Personen, wohingegen eine ausgeglichene Wanderungs-
bilanz ohne Umschichtung der Bildungsstruktur (Migrationsszenario
b) im Vergleich zum Konstanten Szenario zu einer Verringerung der
hoher qualifizierten Personen um 145.000 flhrt (vgl. Abbildung 5).
Bis zum Jahr 2050 wird der Unterschied zwischen den Szenarien
noch deutlich stérker sichtbar.

Betrachtet man nicht absolute, sondern relative Zahlen, dann ist ein
auf den ersten Blick iiberraschendes Ergebnis, dass ein ausgegliche-
ner Wanderungssaldo zu einem leicht héheren Anteil der 20- bis
64-Jahrigen mit einem hoheren Abschluss fiihrt, als das unter dem
konstanten Migrationsszenario der Fall ist (siehe Abbildung 6). Die
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Quelle: eigene Berechnungen

Erkldrung liegt darin, dass die Bevélkerung, die sich schon in Oster-
reich befindet, einen hoheren Anteil an Personen mit einem hoheren
Bildungsabschluss aufweist als diejenigen, die im Konstanten
Szenario ins Land kommen.

Es gibt ein groBes Potenzial an Erwerbspersonen

Mit steigender Bildung steigt auch die Arbeitsmarktbeteiligung: Die
Erwerbsquote der 15- bis 64-Jahrigen mit héchstens einem Pflicht-
schulabschluss (53,1 Prozent) war im Jahr 2010 um mehr als 30 Pro-
zent niedriger als die Erwerbsquote derjenigen, die einen tertidren
Bildungsabschluss besitzen (87,9 Prozent) (Statistik Austria 2011d).

Bei der Betrachtung der Arbeitsmarktbeteiligung unterscheiden wir
zwei Gruppen: Erwerbspersonen und Nichterwerbspersonen. Dem
Labour-Force-Konzept folgend umfasst die Gruppe der Erwerbsper-
sonen sowohl Erwerbstdtige als auch Arbeitslose (im Folgenden
auch als Aktive bezeichnet).> Dies inkludiert auch in Teilzeit be-
schaftigte Personen. Alle anderen Personen fallen in die Kategorie
der Nichterwerbspersonen (Nicht-Aktive). Die Berechnungen der Er-
werbsquoten (also des Anteils der Erwerbspersonen) nach Alter, Ge-
schlecht, héchstem Bildungsabschluss und Geburtsland basieren
auf der abgestimmten Erwerbsstatistik 2010.

Wie Abbildung 7 zeigt, beginnen die Erwerbsquoten schon deutlich
vor dem gesetzlichen Pensionsantrittsalter von 60 Jahren (Frauen)
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Abbildung 7: Erwerbsquoten (Anteil der Erwerbspersonen) nach Alter, Geschlecht und héchstem Bildungsabschluss 2010.
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bzw. 65 Jahren (Mdnner) zu sinken. Dieser Verlauf spiegelt die Tat-
sache wider, dass das Durchschnittsalter der Pensionsneuzugénge
2011 bei 57,3 Jahren fiir Frauen und 59,2 Jahren fir Manner lag
(Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager
2012). Die Verlaufe der Erwerbsquoten Uber die Altersgruppen zeigen
flir Mdnner und Frauen sowie die drei Bildungsgruppen den typi-
schen Verlauf eines umgekehrten ,U". Das Niveau der Erwerbs-
quoten korreliert, wie eingangs erwdhnt, positiv mit dem héchsten
Bildungsabschluss. Dementsprechend ist auch das Alter, bei dem
die Erwerbsquoten aufgrund von Pensionseintritten sinken, umso
hoher, je héher das Bildungsniveau ist. Warum hoher Gebildete
durchschnittlich bis zu einem hoheren Alter arbeiten, hat viele
Griinde: Sie treten spater in das Erwerbsleben ein, haben oftmals
Berufe, die kérperlich weniger anstrengend sind, leben auch sonst
gesiinder und sind in ihrem Beruf oftmals zufriedener als Personen
mit einem niedrigeren Bildungsabschluss. Natirlich spielt auch die
Arbeitsnachfrage eine groBe Rolle.

Wie schon bei den Bildungsiibergangen und bei der Migration defi-
nieren wir auch bei der Arbeitsmarktbeteiligung Szenarien zur zu-
kiinftigen Entwicklung:

a) Die Erwerbsquoten der Gber 15-Jahrigen bleiben auf dem
heutigen Stand.

b) Die Erwerbsquoten der Frauen erreichen das gleiche Niveau
wie das der Manner.

c) Das effektive Pensionsalter steigt um fiinf Jahre.

d) Kombination von Szenario b) und c)

e) Das effektive Pensionsalter steigt um zehn Jahre.
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Alle Annahmen beziehen sich auf das Jahr 2050, und fiir die Zwi-
schenjahre werden die Werte linear interpoliert. Natiirlich ist eine
Erhdhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen sowie von alteren
Erwerbspersonen nur in der Realitdt umsetzbar, wenn die entspre-
chenden Anreize sowohl auf Seiten der Arbeitnehmerinnen als
auch der Arbeitgeber vorhanden sind.

Abbildung 8 macht deutlich, wie sich die Zahl der Aktiven bis 2050
unter den verschiedenen Szenarien entwickeln wiirde. Zugrunde liegt
das Konstante Bildungsszenario, kombiniert mit dem Konstanten Mig-
rationsszenario. Mit Abstand am wenigsten Erwerbspersonen, namlich
4,12 Millionen, prognostiziert das Szenario, in dem die Erwerbsquoten
auf dem heutigen Stand gehalten werden. Eine Erhohung der Frauen-
erwerbstatigkeit auf das Niveau der Manner flihrt zu einer héheren
Anzahl an Aktiven (4,37 Millionen); noch groBer ist der Effekt einer
Anhebung des effektiven Pensionsalters um finf Jahre (4,59 Millio-
nen). Die groBBte Anzahl an potenziell Aktiven — 5,04 Millionen - er-
gibt sich bei einer Erhdhung des effektiven Pensionsalters um zehn
Jahre. Ein Ergebnis in dhnlicher GroRenordnung kdnnte jedoch auch
durch eine Kombination der Erhohung des Pensionsalters um fiinf
Jahre und einer Erhdhung der Frauenerwerbstatigkeit erreicht werden
(4,86 Millionen). Da eine weitere Angleichung des weiblichen Er-
werbsmusters an das mannliche ist durchaus wahrscheinlich ist und
auch bei den jlingeren, besser gebildeten Kohorten schon sichtbar
wird,. Dies bedeutet dies mit anderen Worten, dass dieser Effekt zu-
sammen mit einer Anhebung des Pensionsalters noch unter das heute
glltige gesetzliche Pensionsalter fiir Mdnner (und in Zukunft auch fir
Frauen) zu einer weiteren Zunahme von Erwerbspersonen und nicht
zu der oft genannten Abnahme fiithren wird.



Abbildung 8: Anzahl der Aktiven 2010 bis 2050 nach Erwerbsszenario.
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Abbildung 9: Verhaltnis von Nichtaktiven zu Aktiven 2010 bis 2050 nach Erwerbsszenario.
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Ein fir die Finanzierung der Pensionen wichtigeres Bild als die
absolute Anzahl der Aktiven gibt das zahlenmaRige Verhaltnis der
Nichterwerbspersonen zu den Erwerbspersonen, da hier eine nahe-
rungsweise Aussage iiber die wirtschaftliche Abhangigkeit gemacht
werden kann.

Abbildung 9 verdeutlicht, dass nur eine Erhéhung des Pensions-
alters um zehn Jahre oder das Kombinationsszenario (Erhdhung der
Frauenerwerbstatigkeit und Anhebung des Pensionsalters um fiinf
Jahre) zu einem Verhaltnis fithren kann, das dauerhaft keinen
Anstieg des Abhangigkeitsquotienten iiber das heutige Niveau zur
Folge hat.

Fazit

Der vorliegende Beitrag hat die moglichen Entwicklungen der Zu-
sammensetzung der osterreichischen Bevolkerung nach wichtigen
Strukturmerkmalen in Form alternativer Szenarien fiir die ndchsten
Jahrzehnte beschrieben. Diese Veranderungen werden die Gesell-
schaft und die Wirtschaft Osterreichs entscheidend pragen. Und da
sie in numerisch-quantitativer Form vorliegen, kdnnen sie auch mit
der tatsachlichen Entwicklung verglichen und die getroffenen An-
nahmen bestatigt bzw. falsifiziert werden.

Kein Zweifel besteht daran, dass die Bevolkerung Osterreichs alter
werden wird. Es scheint jedoch nicht angebracht, von einer ,Uber-
alterung” der Bevolkerung zu sprechen. Was ist hier das tertium
comparationis, auf das sich das ,iiber" bezieht? Wer bestimmt, ab
welchem Durchschnittsalter oder ab welchem Anteil der Bevolke-
rung Uber 65 Jahren ein Land ,zu alt” ist? Zum Ersten muss man
festhalten, dass der standig fortschreitende Zuwachs in der Lebens-
erwartung ja nichts Geringeres ist als die Erfiillung eines der &ltes-
ten und wichtigsten Menschheitstraume: dass man nicht mehr
standig in der Angst leben muss, dass ein geliebter Angehdriger
oder man selbst vom Tod (meist in Form von Infektionskrankheiten)
dahingerafft wird. Zum Zweiten ist auch die Maglichkeit, iiber die
Zahl der Kinder frei entscheiden zu kdnnen, ein groRer Fortschritt in
der Emanzipation — nicht nur fiir Frauen sondern auch fir verant-
wortungsvolle Manner. Und dass diese beiden groRen Erfolge zu-
sammen zu einer Alterung der Bevélkerung flihren, muss auch nicht
unbedingt ein Problem sein, wenn gleichzeitig ein wenig Flexibili-
tat bei der Anpassung der sozialen Sicherungssysteme gezeigt wird.
Wie die oben beschriebenen Szenarien klar zeigen, kann durch eine
relativ geringfligige Anpassung der altersspezifischen Erwerbs-
quoten lber einen langen Zeitraum verteilt die effektive 6konomi-
sche Belastungsquote sogar gesenkt werden, wenn man gleichzeitig
auch noch die zahlreichen positiven Konsequenzen von mehr Bil-
dungsanstrengungen beriicksichtigt. Diese reichen von hoherer
wirtschaftlicher Produktivitat bis zu besserer Gesundheit bis ins
hohe Alter. Es gibt also, was die wirtschaftlichen Folgen der Alterung
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betrifft, doch begriindete Hoffnung, dass eine bessere Bildung der
jungen Menschen, die sich unter anderem in ihrer héheren Produk-
tivitat niederschlagt, ihre geringere Zahl kompensieren kann.

Die Szenarien zeigen aber auch klar, dass eine ernsthafte Gefahr fiir
realen Wohlstandsverlust fiir den Fall besteht, dass falls man so
weitermacht wie bisher und weder bei der Bildung noch bei den Er-
werbsquoten echte Reformen gesetzt werden. Auch die jiingsten
Pisa-Ergebnisse, in denen sich zeigt, dass 35 Prozent der 16-jah-
rigen jungen Manner in Osterreich einen einfachen Satz nicht sinn-
erfassend lesen konnen (Schwantner und Schreiner 2010), miissen
hier als Alarmzeichen gesehen werden. Fiir Hochlohnlander wie
Osterreich ist eine weitere Verbesserung der Bildungsstruktur so-
wohl bei der echten Alphabetisierung der gesamten Bevélkerung
als auch bei den hoheren Bildungsabschliissen und schlieRlich bei
der Spitzenforschung entscheidend fiir den Erhalt der Wettbewerbs-
fahigkeit in einer globalisierten Welt.

Zahlreiche der hier dargestellten Szenarien fiir Osterreich gehen auf
ein von der Industriellenvereinigung (IV) und dem Osterreichischen
Roten Kreuz finanziertes und an der WU Wien durchgefiihrtes Pro-
jekt ,future.monitor” zuriick.

Weitere Ergebnisse und genaue Angabe der verwendeten Daten-
quellen unter http://www.futuremonitor.at/

Anmerkungen

'Da das Geburtsland unser Unterscheidungskriterium ist, bedeutet das, dass in
unserem Modell eine Annahme der 6sterreichischen Staatsbiirgerschaft durch eine
nicht in der EU-27 geborenen Person nicht zu einer Anderung ihrer Klassifizierung
als Nicht-EU-27-Person fiihrt.

2Diese Angabe entspricht in etwa dem Durchschnittswert, den auch die Statistik
Austria in ihren Bevélkerungsprognosen bis 2050 annimmt (Statistik Austria
2011c).

3Es gibt keine verlasslichen Daten (iber die Bildungsstruktur der Zuwanderer, daher
wird Zuwanderern der Bildungsstand zugewiesen, die die schon in Osterreich be-
findliche Bevélkerung der entsprechenden Gruppe (nach Alter, Geschlecht und Ge-
burtsland) aufweist.

“Die entsprechende Zahl, die von der OECD verdffentlicht wird, ist 18 Prozent
(OECD 2010) und beruht auf Auswertung der Osterreichischen Arbeitskréfte-
erhebung. Die von der Statistik Austria veréffentlichten Bildungsdaten fiir 2010 —
woraus auch die hier zitierten Angaben stammen - basieren auf dem Bildungs-
standregister (Statistik Austria 2013).

> Das hier verwendete Erwerbskonzept orientiert sich an der Definition der ILO (Inter-
national Labour Organization). Danach ist fiir die Klassifikation ,arbeitslos" ent-
scheidend, dass die jeweilige Person 1) keiner Beschaftigung nachgeht, 2) aktiv
nach Arbeit sucht und 3) innerhalb der nachsten zwei Wochen eine Arbeit antreten
konnte. Auf den Bezug von Arbeitslosengeld kommt es bei dieser Definition nicht
an. Erwerbstétig ist, wer mindestens eine Stunde pro Woche arbeitet oder aus vor-
libergehenden Griinden (z. B. Krankheit, Urlaub, Mutterschutz) nicht arbeitet, aber
normalerweise einer Beschaftigung nachgeht.
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MIGRATIONSPOLITIK FUR DIE ALTERNDE
GESELLSCHAFT VON MORGEN
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Prognose fiir morgen: alternde Gesellschaft -
schrumpfendes Erwerbspotenzial

Die Diagnose ist klar: Osterreichs Gesellschaft altert. Das gilt fiir
die Bevolkerung insgesamt, aber auch fiir die Gruppe der Beschaf-
tigten. Das Durchschnittsalter der Belegschaften steigt. Zugleich
werden auf absehbare Zeit mehr Menschen den Arbeitsmarkt in
Richtung Ruhestand verlassen und weniger Menschen aus dem
heimischen Bildungssystem auf den Arbeitsmarkt nachriicken.
Diese Diagnose gilt tibrigens nicht bloB fiir Osterreich, sondern
auch fiir seine Nachbarlander, fir die Mehrzahl der entwickelten
Gesellschaften und fiir etliche Schwellenlander.

Fiir Osterreich sieht die Prognose folgendermaRen aus: Insgesamt
wird die Bevélkerung Osterreichs in den kommenden Jahrzehnten
voraussichtlich weiter wachsen: von derzeit 8,5 Millionen Einwohnerln-
nen (2013) auf 9,0 (Prognose Eurostat) bis 9,4 Millionen (Prognose
Statistik Austria) im Jahr 2050 (siehe Abbildung 1). GroRer wird da-
bei vor allem die Zahl der alteren Einwohnerlnnen. Die Prognose
einer weiter wachsenden Bevdlkerung beruht auf einer zentralen
Annahme zur zukiinftigen Migration: In der Prognose der Statistik
Austria wird eine durchschnittliche Netto-Zuwanderung von rund
28.000 Personen pro Jahr unterstellt. Ohne Zuwanderung wiirde
Osterreichs Bevolkerung hingegen bald zu schrumpfen beginnen:

auf 8,1 bis 8,3 Millionen im Jahr 2030 und auf 7,2 bis 7.6 Mil-
lionen im Jahr 2050. Besonders deutlich wiirde sich dies auf die
Bevolkerung im Erwerbsalter auswirken, weil ein GroBteil der Zu-
wanderinnen und Zuwanderer junge Erwachsene sind. Kommen sie
nicht ins Land, hat dies sofort Auswirkungen auf die Gruppe der
20- bis 35-Jahrigen. Zugleich sinkt die Geburtenzahl, weil es dann
in dieser Altersgruppe auch weniger potenzielle Mitter gibt.

Wesentlichen Einfluss auf die zukiinftige sozio-6konomische Ent-
wicklung wird die Verschiebung der Gewichte zwischen den groBRen
Altersgruppen haben. Die Zahl der Alteren (Uber-65-J4hrige) wird
in den kommenden Jahrzehnten von derzeit 1,5 Millionen auf 2,5
bis 2,6 Millionen Personen (2050) anwachsen. Gleichzeitig wird die
Zahl der Erwachsenen im Haupterwerbsalter (20-64-Jahrige) trotz
Zuwanderung leicht schrumpfen: von derzeit 5,2 Millionen auf 4,8
bis 5,0 Millionen Personen. Die Zahl der Kinder und Jugendlichen
(0-19-Jahrige) wird voraussichtlich bei 1,7 Millionen Personen
stagnieren oder leicht schrumpfen (siehe Abbildung 1).

Dass die Zahl der Menschen im Haupterwerbsalter und damit auch
die Zahl der potenziell Erwerbstatigen schrumpfen, hat einen klaren
Grund. Es gibt heute und in Zukunft mehr Menschen, die sich in
der letzten Phase ihres Berufslebens befinden und den Arbeits-
markt in Richtung Pension verlassen werden. Im Gegensatz dazu
stagniert die Zahl der Jiingeren, die aus dem Bildungssystem auf

Abbildung 1: Gesamtbevdlkerung und Bevélkerung nach groBen Altersgruppen, 2010-2050 (in Millionen)
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Abbildung 2: Altersgruppe mit Berufseintritt (15-24 J.) vs. Altersgruppe mit Berufsaustritt (55-64 J.) (in absoluten Zahlen, pro Jahr), 1990-2050
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den Arbeitsmarkt kommen. Die Differenz wird in den kommenden
Jahren deutlich wachsen. Mitte der 2020er Jahre dirfte diese
Differenz bereits etwa 27.000 pro Jahr ausmachen, 2050 schon
etwa das Doppelte (siehe Abbildung 2). Ab dem Jahr 2035 werden
fast alle Angehdrigen der Baby-Boom-Generation den Arbeitsmarkt
verlassen haben. Auch danach andert sich aufgrund der anhaltend
niedrigen Kinderzahlen nichts an der Diagnose eines weiter
schrumpfenden einheimischen Erwerbspotenzials.

Schrumpfendes Erwerbspotenzial -
mogliche Gegenstrategien

Was bedeutet diese Situation fiir Osterreich? Das heimische Erwerbs-
potenzial wird in den kommenden Jahren und Jahrzehnten
schrumpfen. Das kdnnte bedeuten, dass die Zahl der im Inland ver-
fligbaren Arbeitskrafte kleiner wird. Ohne GegenmaBBnahmen droht
durch die Alterung der Bevdlkerung zugleich das verfiigbare
Humankapital zu veralten. Angesichts der skizzierten demographi-
schen Entwicklung gibt es mehrere Gegenstrategien:

126

2020
2025
2030
2035
2040
2045
2050

= 15-24 ). ———55-64J.

Quelle: Statistik Austria

* die Verlangerung der Lebensarbeitszeit und — damit einher-
gehend - ein hoheres faktisches Pensionsantrittsalter;

e eine Verbreiterung der Erwerbsbasis durch héhere Erwerbs-
quoten und einen groBeren Anteil von Vollzeitbeschaftigungen
von Frauen;

* eine starkere Steigerung der Produktivitat durch Innovation
und Qualifikation;

* mehr qualifizierte Zuwanderung durch eine pro-aktive
Migrationspolitik;

Diese Strategien schlieBen einander nicht aus. Sie kénnen sowohl
alternativ als auch additiv verfolgt werden.

Zuwanderung nach Osterreich

Dieser Beitrag konzentriert sich im Folgenden nur auf die zuletzt
genannte Strategie: auf die Erweiterung des Pools an Erwerbs-
tatigen durch Zuwanderung aus dem Ausland. Dabei stellt sich die
zentrale Frage: Wie ldsst sich die erwilinschte Zuwanderung am
besten organisieren? Ausgangspunkt der Uberlegungen ist die
Zuwanderung der jiingeren Vergangenheit und der Gegenwart:



Abbildung 3: Migrationsbewegungen, Zuziige und Wegziige, 1996-2011 (absolute Zahlen)
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» Klassische Anwerbung von Arbeitskraften spielte in Osterreich
nur in den 1960er und frithen 1970er Jahren eine Rolle.
Hauptrekrutierungsgebiete waren damals Jugoslawien und die
Tiirkei. Osterreich holte damals vor allem wenig qualifizierte
Arbeitskrafte ins Land.

In den 1990er Jahren dominierte hingegen die Zuwanderung
von Fliichtlingen und Kriegsvertriebenen — zuerst aus Kroatien,
dann aus Bosnien, schliellich aus dem Kosovo und aus Tsche-
tschenien.

Erst seit dem Jahr 2000 dominieren in Osterreich die dkono-
misch motivierte Zuwanderung und die Bildungsmigration aus
anderen EU-Landern (siehe Abbildung 4). Dies ist in erster Li-
nie ein Resultat der Freizligigkeit innerhalb der EU sowie der
Aufnahme neuer Mitgliedsstaaten durch EU-Erweiterungen
(2004, 2007, 2013).

Seit dem Jahr 2001 bewegte sich die Zuwanderung in der GroRen-
ordnung von 100.000-130.000 Personen pro Jahr. Im Gegenzug
verlieBen jedes Jahr 70.000-90.000 Personen das Land (siehe Ab-
bildung 3). In den letzten Jahren kamen vor allem Arbeitskrafte und
Studierende im Rahmen der EU-Freiziigigkeit ins Land (siehe Abbil-
dung 4). Im Schnitt hatten diese Zuwanderinnen und Zuwanderer aus
anderen EU-Staaten eine hohere Qualifikation als der Durchschnitt
der einheimischen Bevolkerung (siehe Tabelle 1). Das unterscheidet
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diese Migrantinnen auch deutlich von jenen, die Osterreich in den
1960er und 1970er Jahren als ,Gastarbeiter” angeworben hatte.
Dabei fallt auch ins Gewicht, dass in jlingerer Zeit immer mehr aus-
ldndische Studierende nach Osterreich kamen (siehe Abbildung 7).

Wichtigstes Herkunftsland der Neu-Zuwanderer seit dem Jahr 2000
war Deutschland, gefolgt von den EU-Mitgliedsstaaten Ostmittel-
europas und Stidosteuropas (siehe Abbildung 4 und 5). Im Gegen-
satz zu friiher spielte hingegen die Zuwanderung aus der Tiirkei in
den letzten Jahren keine besondere Rolle.

Die neue Struktur der Migration von und nach Osterreich hat zur
Folge, dass die in Deutschland Geborenen mit mehr als 200.000
Personen heute die grolte Zuwanderergruppe bilden. Zugleich leben
nun rund 280.000 Personen mit Geburtsort in einem der neuen EU-
Mitgliedsstaaten im Land (siehe Abbildung 5 und 6). Etliche kamen
allerdings schon vor dem EU-Beitritt ihrer Heimatlander nach Oster-
reich. GroRte Herkunftsregion bleiben allerdings die Nachfolgestaaten
Jugoslawiens, auch wenn Zuwanderung aus diesen Landern vor allem
zwischen 1966 und 1973 sowie wéahrend der 1990er Jahre erfolgte.

Bei den Wegziigen fallt auch die Auswanderung osterreichischer
Staatsbiirgerinnen starker ins Gewicht (siehe Abbildung 4). Klarer-
weise ist damit ein gewisser Brain Drain verbunden.
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Abbildung 4: Zuziige und Wegziige nach Staatsbiirgerschaft der Migrantinnen, 2011 (absolute Zahlen)
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Abbildung 5: Zugewanderte Bevélkerung nach Herkunftslandern, Bestand 2012 (absolute Zahlen)
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Anm.: Obwohl es sich bei Kosovo, Montenegro und Serbien heute um drei verschiedene Herkunftslander handelt, werden sie in der osterreichischen Statistik nach wie vor

als gemeinsame Kategorie behandelt.
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Abbildung 6: Zugewanderte Bevédlkerung nach groBeren Herkunftsregionen, Bestand 2012 (in %)
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Quelle: Statistik Austria

Tabelle 1: Bildungsniveau von erwachsenen Einheimischen (kein Migrationshintergrund) und erwachsenen Migrantinnen bzw. deren Kindern
(Altersgruppe Uber-25-Jahrige) nach Herkunftsldndern bzw. Herkunft der Eltern, 2011

Bi(:l\;(;lcle(::r;rlg Migrationlzilir:]tergrund AR/ IE(:ir:éJSlllg\?vsteliYil:)n 1L
Insgesamt abs. (in 1000) 46575 3700,2 334,3 320,8 154,3
Pflichtschule 16,2% 12,5% 10,6% 37.4% 66,8%
Lehre, BMS 53,6% 58,5% 40,2% 42,8% 23.2%
AHS, BHS, Kolleg 15,3% 14,6% 23,8% 14,9% 6,1%
Universitat, FH, Akademien 14,8% 14,4% 25,4% 4,9% (3,9%)
Manner abs. (in 1000) 23173 1861,1 149,2 155,9 80,8
Pflichtschule 11,9% 8,4% 8,0% 29,2% 60,2%
Lehre, BMS 59,0% 63,4% 45,7% 53,0% 29,8%
AHS, BHS, Kolleg 14,9% 14,6% 20,2% 13,9% (6,6%)
Universitat, FH, Akademien 14,1% 13,6% 26,1% 3,9% (3,3%)
Frauen abs. (in 1000) 2340,3 1839,1 185,1 164,9 73,5
Pflichtschule 20,5% 16,6% 12,6% 451% 74,1%
Lehre, BMS 48,3% 53,6% 35,8% 33,2% 15,9%
AHS, BHS, Kolleg 15,8% 14,7% 26,7% 15,9% (5,5%)
Universitat, FH, Akademien 15,5% 151% 24,9% 5,9% (4,5%)

Quelle: Statistik Austria
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Derzeit kommen qualifizierte Arbeitskrafte und Studierende uber-
wiegend aus Osterreichs Nachbarlandern. Grundlage ist die Frei-
zligigkeit innerhalb der EU, die vergleichsweise giinstige Situation
auf dem 0sterreichischen Arbeitsmarkt und das weiterhin be-
stehende Lohngefélle gegentiber Ostmitteleuropa.

Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass diese Situation auf
langere Sicht weiter bestehen bleibt. Dies hat drei Griinde: Zum
Ersten stehen Osterreichs Nachbarlénder und andere Teile Europas
vor vergleichbaren demografischen Herausforderungen — namlich
einer alternden Gesellschaft mit schrumpfendem Erwerbspotenzial.
Zum Zweiten dirfte es in Deutschland und in den EU-Staaten
Ostmitteleuropas auch zukiinftig wirtschaftliches Wachstum geben.
Dadurch entsteht eine Konkurrenz um qualifizierte Arbeitskrafte.
Zum Dritten wird der Lohnabstand zwischen Osterreich und seinen
ostlichen Nachbarldndern mit der Zeit kleiner, was den Anreiz zur
Migration aus &konomischen Griinden verringert. Deshalb ist es
ndtig, auch dber eine pro-aktive Migrationspolitik nachzudenken.

Systeme der Anwerbung qualifizierter
Zuwanderinnen und Zuwanderer

Generell lassen sich auslandische Arbeitskrafte auf zweierlei Art
anwerben (siehe Abbildung 8):

¢ Die erste Form ist eine Rekrutierung, bei der die Nachfrage auf
dem heimischen Arbeitsmarkt eine zentrale Rolle spielt. Dabei
kdnnen Listen von Mangelberufen (Arbeitsmarkt-Test) oder kon-
krete Rekrutierungswiinsche einheimischer Arbeitgeber im Vor-
dergrund stehen: Gute Beispiele dafiir sind die Rekrutierungs-
systeme in Schweden und den USA. Eine besondere Form bildet
der privilegierte Arbeitsmarktzugang fiir Biirgerinnen ausgewahlter
Staaten, wie dies (mit kleinen Einschrankungen) innerhalb der
EU sowie zwischen Australien und Neuseeland der Fall ist.

Die zweite Form bildet eine Auswahl, die von staatlichen Be-
hérden vorgenommen wird. Dabei kann es sich um zwischen-
staatliche Anwerbeabkommen handeln, wodurch von Vornherein
eine Beschrankung auf einige wenige Herkunftslander erfolgt.
Oder die Behorden des Ziellandes treffen eine kriteriengeleitete
Auswahl, die in der Regel auf Grundlage eines Punktesystems er-
folgt.

Viele Lander werben auslandische Arbeitskrafte an. Bei einer wach-
senden Zahl von Landern spielen dabei Punktesysteme eine Rolle.
Als erste fihrten die klassischen Einwanderungslander Kanada
(1967), Australien (1978) und Neuseeland (1991) solche Punkte-
systeme ein. Zwischen den Jahren 2000 und 2009 folgten einige
europdische und asiatische Lander — zum Beispiel Danemark, Grof3-
britannien und Singapur (siehe Tabelle 3). Seit 2011 gibt es auch in

Abbildung 7: Auslandische Studierende an 6sterreichischen Universitaten und Fachhochschulen, 2001/02-2011/12 (absolute Zahlen)

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000 -
10.000 -
0 - T T T T

v < $»

Q' Q > Q Q

o & & & &

v '1/ "l/ 'L ’\, "l/

S
é’\ 6‘

S
o o, 0\ '»\

Q L 2 N
A AN S ~ D

M Ausléndische Studierende an Fachhochschulen

M Auslandische ordentliche Studierende an éffentlichen Universitaten

130

Quelle: Statistik Austria



Osterreich ein Anwerbeverfahren, das auf der Vergabe von Punkten
beruht (Rot-Weil3-Rot-Karte).

Fast alle Lander, die auslandische Arbeitskrafte liber ein Punktesystem
anwerben, verwenden dabei folgende Kriterien (siehe Tabelle 2):

* Ausbildung

o Alter

* bisherige Arbeitserfahrung

Viele Lander bewerten dariiber hinaus (siehe Tabelle 2):
* Sprachkenntnisse
* Qualifikation in einem Mangelberuf
* Qualifikation des Ehepartners bzw. der Ehepartnerin
» Anwesenheit naher Verwandter im Zielland

In einigen Landern spielen dariiber hinaus einige der folgenden
Kriterien eine Rolle (Tsiehe Tabelle 2):

* Konkretes Job-Angebot

* Bereitschaft zur Niederlassung in einer bestimmten Region

* bisheriges oder zu erwartendes Gehalt

Die klassischen Einwanderungslander Australien, Kanada und Neu-
seeland erteilen fast allen Interessenten, die nach dem Punkte-
system zugelassen werden, sofort oder binnen kurzer Frist einen
permanenten Aufenthaltstitel. In den USA gilt dies nur fiir Einwan-

derer, die eine Green Card erhalten. Dies betrifft (iberwiegend Per-
sonen, die als Angehdrige von bereits in den USA eingebiirgerten
Zuwanderern ins Land kommen (erweiterte Familienzusammenfiih-
rung flir Partner und Kinder, aber auch fiir Eltern und Geschwister).
Die groRe Mehrzahl der Arbeitsmigrantinnen kommt hingegen auf
Basis befristeter Arbeitsvisa in die USA. Erst spater entscheidet sich,
ob diese Personen eine Green Card bekommen.

In jenen europdischen Landern, die lber eine Anwerbung mittels
Punktesystem verfiigen, spielt diese Form der Zuwanderung quan-
titativ keine zentrale Rolle. Dies hat auch damit zu tun, dass die
Punktesysteme die Kriterien der Zulassung enthalten, aber keines-
wegs alle Personen ein Arbeitsvisum erhalten, die diese Kriterien er-
fillen. Es bleibt also ein erheblicher Handlungsspielraum seitens
der zustandigen Behoérden des Ziellandes.

Generell Idsst sich sagen: Die Zuwanderung iiber Punktesysteme er-
hoht in erster Linie das Humankapital des Ziellandes. Sie gehen von
folgender Annahme aus: Jiingere, gut ausgebildete Migrantinnen
mit entsprechenden Sprachkenntnissen bringen jedenfalls gute
Voraussetzungen mit, im Zielland Arbeit zu finden oder eine Firma
zu griinden.

Arbeitgebergesteuerte oder auf freier Niederlassung beruhende
Systeme reagieren jedoch erheblich schneller auf spezifische

Abbildung 8: Generelle Zugange zur Rekrutierung von Arbeitsmigrantinnen

Ansatze zur Rekrutierung von
Arbeitsmigranten

Anwerbung gemaR Nachfrage
am heimischen Arbeitsmarkt

Anwerbung von staatlichen
Behorden gesteuert

Nachfrage durch
bestimmte einheimi-
sche Arbeitgeber oder
nach bestimmten
Berufsbildern

Arbeitsmarkt-Tests

Burgerlnnen
ausgewahlter
Staaten

Gewahrung eines
freien Zugang zum
Arbeitsmarkt fur

Zwischenstaatliche

Anwerbeabkommen P e et

Quelle: adaptiert nach Papademetriou, Somerville, Tanaka
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Tabelle 2: Kriterien fiir die Vergabe von Punkten in Anwerbesystemen auf Punktebasis, ausgewahlte Lander

GroBbritannien Australien Kanada Neuseeland Hong Kong Danemark Osterreich Total
Bildungsabschluss 1 1 1 1 1 1 1 7
Alter 1 1 1 1 1 1 1 7
Vorhergehende 1 1 1 1 0 1 0 5
Berufserfahrung im
Zielland
Arbeitserfahrung 0 1 1 1 1 1 1 6
Sprachkenntnisse 0 1 1 0 1 1 1 5
Mangelberuf 0 1 1 1 0 1 1 5
,Qualitat" des 0 1 1 1 1 0 0 4
Ehepartners
Nahe Verwandte im 0 1 1 1 1 0 0 4
Zielland
Konkretes 0 1 1 1 0 0 0 3
Job-Angebot
Bereitschaft zur 0 1 1 0 0 0 0 2
Niederlassung einer
bestimmten Region
Bisheriges oder zu 1 0 0 0 0 0 1 2
erwartendes Gehalt

Quelle: Australian Government Department of Immigration and Citizenship, Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, Citizenship and Immigration Canada,
Immigration New Zealand, Danish Immigration Service, Government of Hong Kong, Special Administrative Region, Immigration Department, UK Border Agency

Konstellationen in Teilbereichen des Arbeitsmarktes. Da sind Punkte-  Seit Einfiihrung der Rot-WeiR-Rot-Karte (2011) besteht in Osterreich
systeme notwendigerweise langsamer, weil erst die Kriterien oder auch die Moglichkeit, qualifizierte Zuwanderinnen und Zuwanderer
deren Gewichtung (= vergebene Punktezahl) gedndert werden auf Basis eines Punktesystems anzuwerben. Bei diesem kriterien-
miissen, um einer veranderten Situation Rechnung zu tragen. geleiteten Verfahren steht die Entscheidung der dsterreichischen

Behdrden im Vordergrund. Quantitativ spielt diese Form der Zuwan-
Aus pragmatischen Grinden verfiigen einige Lander iber beide derung allerdings kaum eine Rolle. Im Jahr 2012 wurden nur 1.500
Instrumente: Sie rekrutieren sowohl direkt fiir bestimmte Mangel- Antragstellerlnnen zugelassen (siehe Abbildung 9).
berufe, als auch liber ein differenzierteres Punktesystem.
. Die wichtigsten Kriterien fiir die Vergabe einer Rot-WeiB-Rot-Karte
Osterreichs Rot-WeiB-Rot-Karte: sind:
der Einstieg in ein Punktesystem

* Qualifikation
Fiir Osterreich ist derzeit vor allem die durch Angebot und Nach- * Berufserfahrung
frage auf dem inlandischen Arbeitsmarkt bestimmte Zuwanderung * Alter
bedeutsam. Arbeitskréfte aus anderen EU-Staaten suchen sich ohne * Sprachkenntnisse
Involvierung der Behérden des Herkunfts- oder des Ziellandes in * ein adaquates Arbeitsplatzangebot mit entsprechender Mindest-
Osterreich einen Arbeitsplatz. Qualifizierte Zuwanderinnen und entlohnung
Zuwanderer kommen allerdings auch ins Land, weil die Zahl der
auslandischen Studierenden — vor allem aus Deutschland - in den Die Rot-WeiR-Rot-Karte wird in zwei Varianten ausgestellt:
letzten Jahren stark gewachsen ist (siehe Abbildung 7). Bedauer- * Rot-WeiB-Rot-Karte: berechtigt zur Niederlassung und zur Be-
licherweise verlasst allerdings ein Gro3teil dieser hochqualifizierten schaftigung bei einem bestimmten Arbeitgeber.
Migrantinnen nach Studienabschluss wieder das Land. * Rot-WeiR-Rot-Karte plus: berechtigt zur Niederlassung und
zum unbeschrankten Arbeitsmarktzugang.
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Tabelle 3: Anwerbung auf Basis von Punktesystemen, ausgewahlte Lander

Land Name des Punktesystems in Kraft seit Giltigkeit der Aufenthalt- bzw. Arbeitserlaubnis
Kanada Canada Skilled Workers 1967 dauerhaft
Skilled Independent und Skilled Sponsored Visa: dauerhafter Aufent-
. . . halt; Skilled-Regional Sponsored Visa: voriibergehender Aufenthalt mit
Australien General Skilled Migrant Program 1979 der Option auf dauerhaften Status nach zwei Jahren Aufenthalt und
einem Jahr Vollzeitbeschaftigung in einer bestimmten Region
Neuseeland Skilled Migrant Category 1991 dauerhaft
Highly Skilled Migrant | befristetes Visum fiir drei Jahre; erneuerbar in derselben Sub-Kategorie
. . HSMP 2002; | .. R .
GroBbritannien Program (HSMP); PBS 2008 fiir zwei weitere Jahre; nach finf Jahren kann man um dauerhaften
Points Based System (PBS) Aufenthalt ansuchen
vorldufiges Visum fir eineinhalb Jahre fiir Hochqualifizierte oder fiir
Tschechische Republik | Selection of Qualified Workers 2003 zweieinhalb Jahre fiir andere Arbeitnehmer; Visainhaber kénnen nach
Ablauf dieser Fristen um dauerhaften Aufenthalt ansuchen
bis zu zwei Jahren fiir Erstantragsteller; erneuerbar bis zu drei Jahren;
Singapur S-Pass System 2004 ein S-Pass-Inhaber kann in Singapur iiber die Einwanderungsbehérde
jederzeit um einen dauerhaften Aufenthalt ansuchen
ein Jahr, erneuerbar fiir ein Jahr oder auf individueller Basis auch
Hona Kon Quality Migrant Admission 2006 langer; nach sieben Jahren Aufenthalt in Hong Kong kdnnen jene,
g g Scheme die den General Points Test oder den Achievement-based Points Test
bestanden haben, um dauerhaften Aufenthalt ansuchen
drei Jahre mit moglicher Verlangerung auf vier Jahre, wenn man in den
letzten 12 Monaten mindestens 10 Stunden pro Woche gearbeitet hat;
Déanemark Danish Green Card 2007 Personen sind hinsichtlich dauerhafter Niederlassung forderungswiirdig,
wenn sie eine Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung haben und seit
mindestens sieben Jahren in Danemark leben
im 1. Jahr temporare Zulassung zu einem Arbeitgeber; nach
Osterreich Rot-WeiB-Rot-Karte 2011 12 Monaten Beschaftigung unbeschrankter Zugang zum Arbeitsmarkt;
nach 5 Jahren unbefristeter Aufenthaltstitel

Quelle: Australian Government Department of Immigration and Citizenship, BM fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, Citizenship and Immigration Canada, Immigration New Zealand,
Danish Immigration Service, Government of Hong Kong, Special Administrative Region, Immigration Department, Ministry of Labor and Social Affairs of the Czech Republic, Ministry of Manpower

of Singapore, UK Border Agency

Folgende Personen kénnen eine Rot-WeiB-Rot-Karte erhalten:
1. besonders Hochqualifizierte
2. Fachkrafte in Mangelberufen und sonstige Schliisselkrafte
3. Studienabsolventinnen

Die Vergabe einer Rot-WeiB3-Rot-Karte erfolgt nach folgendem Ver-
fahren:

Besonders Hochqualifizierte

Hochqualifizierte, die noch keinen Arbeitgeber in Osterreich ge-
funden haben, kdnnen bei der osterreichischen Botschaft oder bei
einem oOsterreichischen Konsulat des jeweiligen Heimatlandes oder
des Landes, in dem sie derzeit leben, ein Aufenthaltsvisum zur
Arbeitsuche in Osterreich beantragen. Das Aufenthaltsvisum wird
erteilt, wenn das Arbeitsmarktservice der Vertretungsbehdrde be-

statigt, dass die erforderlichen Punkte fiir die Zulassung erreicht
sind (siehe Tabelle 4).

Hochqualifizierte, die ein Visum zur Arbeitsuche in Osterreich er-
halten, konnen bei der zustandigen Aufenthaltsbehorde im Inland
eine Rot-WeiR-Rot-Karte beantragen, sobald sie einen Arbeitsvertrag
mit einem Arbeitgeber mit Sitz in Osterreich nachweisen kdnnen.
Die Beschaftigung muss der Qualifikation des/der Antragstellerin
entsprechen und addquat entlohnt sein. Das Arbeitsmarktservice
priift und bestatigt, ob diese Kriterien erfiillt sind.

Fachkrafte in Mangelberufen und sonstige Schliisselkrafte

Auch Fachkrafte in Mangelberufen und sonstige Schliisselkrafte kon-
nen bei den dsterreichischen Vertretungsbehdrden im Ausland (Bot-
schaft, Konsulate) eine Rot-WeiB-Rot-Karte beantragen. Gemeinsam
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Abbildung 9: Auf Grundlage der Rot-WeiB-Rot-Karte in Osterreich angeworbene Arbeitskrafte, 2012 (absolute Zahlen)
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Quelle: BM fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

mit dem Antrag muss der zukiinftige Arbeitgeber eine Erklarung Uber haltsbestatigung kdnnen den Antrag auf Ausstellung einer Rot-
die Einhaltung der Beschaftigungsbedingungen vorlegen. WeiB-Rot-Karte auch direkt bei der zustandigen Behérde im Inland

(Bezirkshauptmannschaft, Magistrat) stellen. Das Arbeitsmarkt-
Antragstellerinnen, die visumfrei nach Osterreich einreisen diirfen, service ist dann ebenfalls fiir die Priifung und Bestétigung der Zu-

und auslandische Studienabsolventinnen mit einer giiltigen Aufent- lassungskriterien zusténdig (siehe Tabelle 4).

Tabelle 4: Zulassungskriterien und Punktevergabe auf Basis der Rot-Weil-Rot-Karte

1. Zulassungskriterien fiir besonders Hochqualifizierte (Punktezahlen)
1.1 Besondere Qualifikationen bzw. Fahigkeiten; maximal anrechenbare Punkte: 40
Abschluss eines Studiums an einer tertidren Bildungseinrichtung mit vierjahriger Mindestdauer
... im Fachgebiet Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften oder Technik (MINT Facher)
... mit Habilitation oder gleichwertiger Qualifikation (z. B. PhD)
Letztjahriges Bruttojahresgehalt in einer Fiihrungsposition eines borsennotierten Unternehmens oder eines Unternehmens,
fiir dessen Aktivitaten bzw. Geschaftsfeld eine positive Stellungnahme der zustandigen AuBenhandelsstelle vorliegt:
... 50 000 bis 60 000 Euro
... 60 000 bis 70 000 Euro
... iber 70 000 Euro
Forschungs- oder Innovationstatigkeit (Patentanmeldungen, Publikationen)
Auszeichnungen (anerkannte Preistragerschaft)
1.2 Berufserfahrung (ausbildungsadaquat oder in Fiihrungsposition); maximal anrechenbare Punkte: 20
Berufserfahrung (pro Jahr)
sechsmonatige Berufserfahrung in Osterreich
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1.3 Sprachkenntnisse; maximal anrechenbare Punkte: 10

Deutsch- oder Englischkenntnisse auf einfachstem Niveau 5

Deutsch- oder Englischkenntnisse zur vertieften elementaren Sprachverwendung 10
1.4 Alter; maximal anrechenbare Punkte: 20

... bis 35 Jahre 20

... bis 40 Jahre 15

... bis 45 Jahre 10
1.5 Studium in Osterreich; maximal anrechenbare Punkte: 10

... zweiter Studienabschnitt bzw. Halfte der vorgeschriebenen ECTS-Anrechnungspunkte 5

... gesamtes Diplom- oder Bachelor- und Masterstudium 10
Summe der maximal anrechenbaren Punkte fiir besonders Hochqualifizierte 100
Erforderliche Mindestpunkte fiir besonders Hochqualifizierte 70

2. Zulassungskriterien fiir Fachkrafte (Punktezahlen)
2.1 Qualifikation; maximal anrechenbare Punkte: 30

... abgeschlossene Berufsausbildung im Mangelberuf 20

... allgemeine Universitatsreife (Matura) 25

... Abschluss eines Studiums an einer tertidren Bildungseinrichtung (mind. 3 Jahre) 30
2.2 Ausbildungsaddquate Berufserfahrung; maximal anrechenbare Punkte: 10

... Berufserfahrung (pro Jahr) 2

.. Berufserfahrung in Osterreich (pro Jahr) 4
2.3 Sprachkenntnisse; maximal anrechenbare Punkte: 15

Elementare Deutschkenntnisse oder Englischkenntnisse (selbstandige Verwendung) 10

Vertiefte Deutschkenntnisse oder Englischkenntnisse (selbstandige Verwendung) 15
2.4 Alter; maximal anrechenbare Punkte: 20

... bis 30 Jahre 20

... bis 40 Jahre 15
Summe der maximal anrechenbaren Punkte fiir Fachkrafte 75
Erforderliche Mindestpunkte fiir Fachkrafte 50

3. Zulassungskriterien fiir Schliisselkrafte (Punktezahlen)
3.1 Qualifikation; maximal anrechenbare Punkte: 30

... abgeschlossene Berufsausbildung oder spezielle Kenntnisse oder Fertigkeiten in beabsichtigter Beschaftigung 20

... allgemeine Universitatsreife (Matura) 25

... Abschluss eines Studiums an einer tertidren Bildungseinrichtung (mind 3 Jahre) 30
3.2 Aushildungsadédquate Berufserfahrung; maximal anrechenbare Punkte: 10

... Berufserfahrung (pro Jahr) 2

.. Berufserfahrung in Osterreich (pro Jahr) 4

... Zusatzpunkte fir Profisportlerinnen und Profisporttrainerinnen 20
3.3 Sprachkenntnisse; maximal anrechenbare Punkte: 15

Elementare Deutschkenntnisse oder Englischkenntnisse (selbstdndige Verwendung) 10

Vertiefte Deutschkenntnisse oder Englischkenntnisse (selbstandige Verwendung) 15
3.4 Alter; maximal anrechenbare Punkte: 20

... bis 30 Jahre 20

... bis 40 Jahre 15
Summe der maximal anrechenbaren Punkte fiir Schliisselkrafte 75
Erforderliche Mindestpunkte fiir Schliisselkrafte 50

4. Zulassungskriterien fiir Studienabsolventinnen
4.1 Qualifikation
Erfolgreiche Absolvierung eines Diplomstudiums zumindest ab dem zweiten Studienabschnitt bzw. ein Masterstudium
an einer Osterreichischen Universitat oder Fachhochschule
4.2 Ausbildungsadaquate Beschaftigung
monatliches Mindestbruttoentgelt von 45 % der ASVG-Hdchstbeitragsgrundlage (2013: 1.998 €)

Quelle: BM fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
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Was Mangelberufe sind, hangt klarerweise von der Entwicklung
des dsterreichischen Arbeitsmarktes ab. Jedes Jahr wird eine ent-
sprechende Liste vom Bundesministerium flr Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz verdffentlicht (siehe Tabelle 5).

Studienabsolventinnen

Auslandische Studierende aus Drittstaaten, die ihr Studium an einer
osterreichischen Universitét oder einer Fachhochschule erfolgreich
abgeschlossen haben, diirfen sich nach Auslaufen ihrer Aufent-
haltsbewilligung mit einer Bestdtigung der zustandigen Aufent-
haltsbehdrde (Bezirkshauptmannschaft, Magistrat) weitere sechs
Monate zur Arbeitsuche in Osterreich aufhalten. Diese Bestatigung
ist rechtzeitig vor Auslaufen der Aufenthaltsbewilligung bei der zu-
standigen Aufenthaltsbehérde zu beantragen. Kdnnen sie inner-
halb dieses Zeitraums ein ihrem Ausbildungsniveau entsprechendes
Angebot eines dsterreichischen Arbeitgebers (Arbeitsvertrag) nach-
weisen, erhalten sie ohne Arbeitsmarktpriifung eine Rot-Weil3-Rot-
Karte, wenn ein entsprechendes Lohnniveau erreicht wird (siehe
Tabelle 4). Die Rot-Weil-Rot-Karte berechtigt zur Beschaftigung bei
diesem Arbeitgeber.

Tabelle 5: Liste der Mangelberufe in Osterreich, 2012

Fraserlnnen
. Dreherlnnen

. Dachdeckerlnnen

. Diplomingenieurlnnen fir Starkstromtechnik
. SchweiBerlnnen, Schneidbrennerinnen
Bautischlerlnnen

. Elektroinstallateurlnnen, -monteurlnnen

. Landmaschinenbauerinnen

10.
11. Diplomingenieurlnnen fiir Maschinenbau
12. Rohrinstallateurlnnen, -monteurlnnen
13. Zimmerer, Zimmerinnen

14. Technikerinnen fiir Maschinenbau

15. Schlosserinnen

16. Bau- und Mébeltischlerinnen

17.
18. Technikerlnnen fiir Starkstromtechnik

19. Dipl. Krankenpfleger, -schwestern

20. Besondere Technikerlnnen mit hdherer Ausbildung (Ing.)
21. Bodenlegerinnen

22. Werkzeug-, Schnitt- und Stanzenmacherinnen

23. Holzmaschinenarbeiterinnen

24. lackiererlnnen

oONOUTA WN —

(o]

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
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. Technikerlnnen mit héherer Ausbildung (Ing.) fiir Maschinenbau

Folgende Personen kénnen eine Rot-WeiB-Rot-Karte plus erhalten:

1. Familienangehdrige von Personen, die eine Rot-Weil3-Rot-Karte
erhielten

2. Inhaberlnnen einer EU Blue Card

3. Familienangehdrige von bereits niedergelassenen Auslanderinnen

4. Personen mit Rot-Weil3-Rot-Karte, die innerhalb der letzten
zwolf Monate zumindest zehn Monate entsprechend ihrer
Qualifikation beschaftigt waren

Eine Priifung von Kriterien nach einem Punktesystem ist in diesen
Fallen nicht vorgesehen.

Familienangehdrige von Hochqualifizierten, von Fachkraften und
von Schliisselkréften kénnen bei der dsterreichischen Vertretungs-
behérde im Ausland bzw. nach visumfreier Einreise bei der zustan-
digen Behdrde im Inland (Bezirkshauptmannschaft, Magistrat) eine
Rot-Weil3-Rot-Karte plus beantragen.

Nach Ablauf eines Jahres ist die Verfestigung des Aufenthaltstitels
vorgesehen. Hochqualifizierte, Fachkrafte in Mangelberufen und

Technikerinnen mit héherer Ausbildung (Ing.) fiir Starkstromtechnik

Technikerlnnen mit hoherer Ausbildung (Ing.) fiir Datenverarbeitung



sonstige Schlisselkrafte mit einer Rot-WeiB3-Rot-Karte erhalten eine
Rot-WeiB3-Rot-Karte plus mit unbeschranktem Arbeitsmarktzugang,
wenn sie innerhalb der letzten zw6lf Monate zumindest zehn
Monate entsprechend ihrer Qualifikation beschaftigt waren. Dies
wird durch das Arbeitsmarktservice gepriift.

Ausblick

Aus demographischen Griinden wird Osterreich in Zukunft mehr
qualifizierte Zuwanderung bendtigen. Zugleich ist absehbar, dass
diese Zuwanderung nicht mehr tiberwiegend aus benachbarten EU-
Mitgliedsstaaten erfolgen wird, weil diese vor ganz dhnlichen
demographischen Herausforderungen stehen wie Osterreich. Des-
halb ist es nétig, eine starkere pro-aktive Migrationspolitik ins Auge
zu fassen. Osterreich hat mit der Einfiihrung der Rot-WeiB-Rot-Karte
bereits einen ersten Schritt in diese Richtung getan. Bislang spielt
dieses Instrument jedoch nur eine geringe Rolle. Die bisherigen Er-
fahrungen erlauben noch keine Riickschliisse darauf, ob das Ange-
bot, der Kriterienkatalog und der Vergabemodus der Rot-WeiB-Rot-
Karte attraktiv genug sind, um auch in gréBBerer Zahl qualifizierte
Arbeitskrafte aus Drittstaaten zu rekrutieren. Hilfreich ware es
jedenfalls, bei der Weiterentwicklung der Migrationspolitik die Er-
fahrungen anderer entwickelter Lander zu beriicksichtigen. Hilfreich
ware es auch, einen wesentlich groReren Teil der auslandischen
Studierenden nach erfolgreichem Studienabschluss zum Bleiben zu
motivieren. Osterreich muss zeigen, was es zu bieten hat. Und
2weifellos sollte Osterreich auch etwas groBziigigere Rahmenbedin-
gungen schaffen.

Danksagung: Besonderer Dank gilt frau Bernadett Povazsai-
Rémhild, welche die demographischen und migrationsrelevanten
Daten fiir Osterreich recherchiert und visualisiert sowie das
Manuskript durchgesehen hat.
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OsTerRREICH 2050:

PENSION DER ZUKUNFT .
+KEIN SCHRECKEN, ABER AUCH KEIN ENDE" DER SRAG

Bernd Marin



Im Jahre 2013 iiber Entwicklungen bis zum Jahre 2050 zu schreiben,
erfordert Visionen und Wagemut. Visionsbediirftigen hat man seit
Max Weber, mit dem Gestus der Verantwortungsethiker gegeniiber
den Gesinnungsethikern, ,Kino"- bis ,Arzt"-Besuche empfohlen.
Und Projektionen (iber vier Jahrzehnte, teils in Bereichen wo
Quartalsprognosen kaum halten, gelten zu Recht als hochriskant.
Und doch ist der Erkenntnisdrang zur longue durée unwiderstehlich
und legitim, sich der historischen Vorgaben und Pfadabhangig-
keiten ebenso zu vergewissern wie der Ungewissheit offener Zu-
kunftsoptionen und verantwortungsschwerer Weichenstellungen.
Gerade bei hoher Pfadabhdngigkeit wie in Osterreich, das heiRt
hoher geschichtlicher Wirkmacht vergangener Richtungsentschei-
dungen auf Gegenwart und Zukunft, kann man Gber mogliche und
wahrscheinliche Trends bis 2050 nur bei genauer Kenntnis der
Eigendynamiken, der Erfolge und auch Leerlaufe der Nachkriegs-
entwicklungen sprechen.

Zum Status quo von Wohlfahrt, Erwerbsarbeit und
Pensionen in Osterreich

Als Marktteilnehmer sind wir nur unser Arbeitsvermdgen und unsere
Kaufkraft. Beides erarbeiten wir nicht nur auf Arbeits- und Giter-
bzw. Dienstleistungsmarkten. Unser Einkommen wird zunehmend
durch staatliche Alimentierung aufrecht erhalten. Offentliche Wohl-
fahrt, Sozialversicherung und Pensionsanstalten bestimmen fast ein
halbes Jahrhundert lang und damit den GroB3teil unseres Lebens
mit, was wir uns leisten und wer wir sein kénnen.

Uber den Lebenszyklus sind wir seit ungefihr einer Generation
ganz lberwiegend im Stand abhédngiger Versorgungsempfanger
(als Kinder, Schilerlnnen, Studierende, Hausfrauen, Arbeits-/Er-
werbslose, Kranke, Berufsunfahige/Invalide, Karenzierte, Urlau-
bende, Pensionistinnen usw.), und nicht mehr im Status aktiver, er-
werbstatiger Produzenten. Nach Karl Renner sind wir mehrheitlich
langst Teil der befiirsorgten, zuschussbediirftigen, alimentierten
Versorgungsklassen”, nicht mehr der produktiv wertschopfenden,
stolzen ,Arbeiter- und Erwerbsklassen".

Waren wir in den 1970er Jahren noch 43 Jahre in Erwerbsarbeit und
34 Jahre in Abhangigkeit, so sind wir inzwischen im Lauf des Leben
iber 48 Jahre Versorgungsempfangerinnen und nur noch 35 Jahre
am Arbeitsmarkt, davon nur 31 Jahre Beitragsleistende zur Sozialver-
sicherung. Wir verbringen durchschnittlich diber ein Vierteljahrhundert
im Ruhestand, (iber 13 (Manner) bis 18 Jahre (Frauen) wahrend des
Erwerbsalters auBerhalb der Arbeit, davon rund zwei Jahre in Arbeits-
losigkeit, zwei Jahre im Krankenstand, knapp vier Jahre (9,8-12,6
Jahre bei Betroffenen) in Invaliditat/Berufsunfahkeit, usw.

Ungleichgewichte und interessenbedingte Spannungen und Kon-
fliktpotenziale bestehen also nicht zwischen den Generationen, zwi-

schen ,jung” und ,alt", sondern zwischen Aktiven und Inaktiven
aller Altersgruppen, zwischen Erwerbstatigen und Versorgungsemp-
fangerlnnen, zwischen Beitragsleistenden und Alimentierten. Und
natlrlich auch zwischen bezahlt und unbezahlt Arbeitenden, (iber-
wiegend zwischen Mannern und Frauen. Dies ist die erste Genera-
tion iberwiegend berufstatiger Frauen und Mitter, deren Arbeits-
zeit dennoch weiterhin iiberwiegend unbezahlt bleibt — dank der
fortbestehenden Dominanz des Haushalts- gegeniiber dem Markt-
sektor. Osterreich gehort immer noch zu den eher traditionalisti-
schen Gesellschaften Stidosteuropas und des Mittelmeerraums, wo
weiterhin ein groBerer Teil der geleisteten Arbeit unbezahlt, infor-
mell, auBerhalb der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung erbracht
wird.

Wahrend sich das Ungleichgewicht zwischen Haushalts- und Markt-
6konomie allmahlich verringert, hat das zwischen Aktiven und
Inaktiven innerhalb der Erwerbs- und der Gesamtbevdlkerung inzwi-
schen Ausmale erreicht, die das gesamte Wirtschafts- und nicht
nur das fiskalisch voraussetzungsvolle Wohlfahrtssystem gefahrden,
ja zum Einsturz bringen kénnten. Nicht nachhaltige, durch Beitrage
weithin ungedeckte Pensionszusagen (und andere, alterungsbe-
dingte Ausgaben fiir Gesundheit und Langzeitpflege) sind inzwi-
schen die wichtigste aller Staatsausgaben, das umstrittenste Politik-
feld, mit der groBten Bedeutung fiir Fragen der intergenerationalen
Fairness, sozialen Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Mittelfristig
wird ohne volle Beitragsdquivalenz und laufende Anpassung an
sich andernde dkonomische und demographische Rahmenbedin-
gungen eine nachhaltige Alterssicherung, Wirtschafts- und Wohl-
fahrtsentwicklung nicht méglich sein.

Nachhaltige Wohlfahrt vs. Fiskalfiasko

In der Eurozone sind (nicht erst seit den Tagen der jiingsten Zypern-
krise) chronische Stagnation, auch Staatsbankrotte mangels Budget-
konsolidierung weiterhin nicht auszuschlieRen. Sie sind nicht
unausweichlich, aber auch — nicht nur in Zypern und Griechenland
- nicht véllig unwahrscheinlich. Und ohne Pensionsstabilisierung
ist nirgendwo, auch in Osterreich nicht, ein ausgeglichener Haus-
halt und damit langerfristig nachhaltiges Wachstum moglich.

Denn selbst bei wirtschaftlichem Wiederaufschwung und
.Schonwetter”-Bedingungen stehen wir vor noch nie dagewesenen
Herausforderungen: allein die alterungsbedingten Mehrkosten im
Fiskus fiir Gesundheit, Pflege und Pensionen werden bis 2030 Jahr
fir Jahr eine Konsolidierung in Héhe der Konjunkturbelebungs- und
Bankenrettungspakete nach Finanzcrash und weltweiter Rezession
ab 2008 erfordern — also ein zehn- bis zigfaches der bisherigen
Krisenkosten.

Dafiir reicht das ,grolte Sparpaket aller Zeiten" (Budgetbegleit-
gesetz 2011, 2. Stabilitatsgesetz 2012, Sozialrechtsdnderungsgesetz/
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SRAG 2012) bis Mai 2012 keinesfalls. Im Bereich der Pensionen
stopft es gerade einmal ein Zehntel des jahrlichen ,Pensionslochs”
von derzeit rund 15 Milliarden Euro (gutmiitig gerechnet, unter
Imputierung fiktiver Arbeitgeberbeitrdge des Staats fiir seine
Staatsdienerlnnen). Bedenkt man, dass ein einziger Tag (!) an irre-
guldrer Frithpension drei Mal mehr kostet als etwa der jahrliche
Mehraufwand fiir den Ausbau auBerhauslicher Kinderbetreuung zur
Reduzierung wochen-, ja monatelanger SchlieBzeiten oder mehr als
der (gerade gekiirzte) Jahresetat fiir die gesamte auBeruniversitare
Forschung, dann kann man die tsunamiartige Qualitat dieses ,crow-
ding-out” erahnen — nichts bleibt von der alles niederwalzenden, sich
standig ausbreitenden Ausgabenlawine fiir einen Ubergenuss an
Pensionsschulden von chronischer Unterversorgung oder exzessiven
Kiirzungen verschont.

Dabei gehe ich davon aus, dass das Pensionssystem in Osterreich
grundsatzlich durchaus gut tiberlebensfahig, aber auch stark (iber-
holungs- und reparaturbediirftig ist; dass das solidarische Umlage-
verfahren des Generationenvertrags beizubehalten, aber zu mehr
Beitragsgerechtigkeit, in Richtung des schwedischen Modells
weiterzuentwickeln ist; dass systematische Unterdeckung auf Dauer
untragbar ist; dass Konsumschulden fiir Pensionsdefizite im Gegen-
satz zu Investitionen (in Bildung, Gesundheit, Infrastruktur, For-
schung und Entwicklung) ,schlechte”, weil nicht selbstfinanzie-
rende, sondern dauerhaft verlorene Schulden sind.

Fehlentwicklungen wie die folgenden sind weder finanziell nach-
haltig, noch politisch vertretbar. Internationale Spitzenausgaben fiir
Pensionen bei dafiir unzureichender Beschaftigung sind nicht nach-
haltig. Osterreich kann nicht internationaler ,AusreiBer” bei Friih-
verrentungen und Invalidisierungen bleiben und weiter standig ge-
geniiber OECD-Standards (heute 4-5 Jahre Riickstand gegeniiber
1-2 Jahren im Jahre 2000) zuriickfallen: 90 Prozent der Oster-
reicherinnen sind vor 65 im Ruhestand. Zahlungszusagen von
50 Prozent Uber den Beitrdgen bedeuten Beitragsliicken fiir jede
vierte Pensionsversicherungs-Pension, jeden zweiten Beamten-
.Ruhegenuss”, jede dritte Rente — schon heute. Derzeit wird jede
Pension mit 100.000 Euro, jede Beamtenpension mit deutlich iber
400.000 Euro und Sonderrechte fiir Altpolitiker, ,Dienstordnungs-
pensionen” der Sozialversicherung oder von Mitarbeitern der
Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) pro Kopf mit Millionen
Euro, auf Kosten der nachwachsenden Generationen subventioniert.
Standische Pensionsprivilegien noch auf Jahrzehnte, vor allem der
Beamtenschaft, auch in Landern und Gemeinden, kosten Milliarden
Euro jahrlich, 15 Prozent aller Pensionslasten. Das wird, weithin
sichtbar, als ungerechtfertigt und strukturelle Korruption wahrge-
nommen, demoralisiert zutiefst und nahrt verstandlichen Wider-
stand gegen alle, auch berechtigte Reformen.

Die chronischen Pensionsdefizite sind in der Hohe des Zinsendiens-
tes fir die gesamte akkumulierte Schuldenlast der Republik. Die
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Beitragsliicke (das ,Pensionsloch”) verdoppelt sich etwa jedes Jahr-
zehnt. Uber eine dreiviertel Million ,Pensionistinnen” sind im besten
Erwerbsalter, wir zahlen derzeit bereits bis zu 180 Renten pro
100 Personen (iber 65, das heil3t tber 2,6 Millionen Pensionen bei
nur 2,2 Millionen Pensionistinnen, aber kaum 1,5 Millionen Uber
65-Jahrigen. Das — und nur dieses massive Friihpensionsproblem -
gefahrdet den Bestand und die nachhaltige Stabilitdt unserer
Alterssicherung, damit aber auch die Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft und den Wohlstand und die Wohlfahrt der erwerbstati-
gen Bevolkerung.

Gleichzeitig ist das jahrliche Haushaltseinkommen eines durch-
schnittlichen Pensionistenehepaares (ber 35.000 Euro netto, die
mittlere Lebenspensionssumme 582.500 kaufkraftbereinigte Dollar
pro Kopf, 24 Prozent (iber OECD-Niveau. Nicht iiberraschend, dass
Pensionistinnen mit 19 Prozent eine fast doppelt so hohe Spar-
quote haben als Erwerbstétige und sich daher selbst bei objektiv
etwas geringerem Einkommen deutlich mehr leisten kdnnten (aber
faktisch nicht leisten) als jiingere Altersgruppen. Freilich wird erst
die Zukunft bis 2050 zeigen, ob die bisher groRere Bediirfnislosig-
keit und Bescheidenheit ,der Alten" eher ein historisches Einmal-
ereignis bestimmter Generationen denn ein ehernes Gesetz lebens-
zyklischer Bedurfnisentwicklung ist.

Zum Beispiel: Riickstandigkeit bei Frauenpensionen

Rund 330.000 Frauen waren noch vor kurzem ohne Eigenpension
bzw. etwa 150.000 Frauen iiber 60 ohne jede Pension. Frauen haben
weiter kaum die halbe Monatspension und héhere Armutsrisken,
aber wegen der viel langeren Lebenserwartung und groBziigiger
Witwenrenten héhere Lebenspensionssummen als Manner (608.000
vs. 557.000 Dollar). Also unwiirdig ,spate Freiheit" (Rosenmayr)
aus Abhangigkeit und abgeleiteten Rechten statt Gleichberechti-
gung, wie sie auch der Europdische Gerichtshof durch geschlechts-
neutrales Pensionsalter und Sterbetafeln (die beide Frauen begiins-
tigen) verlangt. Hierzulande erfolgt eine volle Angleichung mit
40-jahrigem Ubergang erst ab 2034, womit Osterreich EU-Schluss-
licht und das letzte Land der Angleichung vor der allerdings viel
jlingeren Tiirkei (2048) ware.

Mit der fortgesetzten Weigerung, EU-Recht und —Empfehlungen
(wie zuletzt im EU-WeiBbuch 2012) ziigig umzusetzen, ist Oster-
reich mit ungleichem Frauenpensionsalter bei oder sogar hinter
Landern wie Albanien, Armenien, Aserbaidschan , Bulgarien, Estland,
Georgien, Israel, Kasachstan, Kirgistan, Kroatien, Lettland, Litauen,
Mazedonien, Moldawien, Polen, Rumanien, Russland, Serbien, Slo-
wenien, Tadschikistan, Tschechien, Tunesien, Tirkei, Turkmenistan,
der Ukraine, Usbekistan und Weissrussland. Denn sehr viele davon
haben nur ein bis zwei Jahre und nicht ein halbes Jahrzehnt Diffe-
renz (z. B. die Schweiz, Slowenien, Tiirkei, baltische Lander), wahrend
andere zwar dieselbe flinfjdhrige Manner-Frauen-Differenz, aber



insgesamt ein um zwei Jahre hoheres Antrittsalter fiir beide
Geschlechter haben (z. B. Israel). Auerdem werden alle EU-Lander
die Angleichung rasch, Estland etwa 2013, Rumanien 2015 abge-
schlossen haben. Nachziigler wie das Vereinte Kénigreich oder
Italien heben dann allerdings das Frauenpensionsalter in sechs bis
acht Jahren (20102012 bis 2018) um ganze sechs Jahre an, also
72 Monate gegeniiber Null in Osterreich im nachsten Jahrzehnt.

Langst haben fast alle modernen westlichen Wohlfahrtsstaaten von
den nordischen Landern iber Deutschland, Frankreich, Holland,
Luxemburg, aber auch Kanada und die USA, fast alle Mittelmeer-,
einzelne osteuropdische und Balkanlander gleiches Pensionsalter.
Dass Frauen heute, im Gegensatz zu 1993, als der 40-jahrige Uber-
gang verfassungsrechtlich einzementiert wurde, vom ungleichen
Alter doppelte Diskriminierung, Nachteile am Arbeitsmarkt, bei der
Weiterbildung wie bei den Pensionen haben, ist wissenschaftlich
unbestritten, aber politisch noch immer nicht angekommen. Ob es
bei den nichsten Koalitionsverhandlungen 2013 gelingt, den Uber-
gang doch noch massiv zu beschleunigen wird dariiber entscheiden,
ob Osterreich im Zeitraum bis 2050 zusammen mit den riickstan-
digsten Landern der UN-Europdischen Region (von Osteuropa bis
Zentralasien) groBtenteils (noch 21 Jahre lang) in einem archai-
schen, europarechtswidrigen und geschlechterdiskriminierenden
Regime verharrt — und damit wie auch in anderen Frauenfragen
EU-Schlusslicht in der Gleichstellung bleibt. Das wiirde Osterreich
- und seine Frauen — gegeniiber seinen europdischen Partnern und
Mitbewerbern um mindestens eine Generation zuriickwerfen, mil-
liardenschwer belasten und irreparable Nachteile und Schaden zu-
fligen — zu niemandes Nutzen.

Zum Beispiel: Lebenserwartungsklauseln gegen Altersinflation

Werden die Pensionen standig schlechter — oder besser? Das hangt
davon ab, was man unter ,Pension” versteht: die monatliche oder
jahrliche Rente (Annuitdt), samt Anspruchsvoraussetzungen? Oder
Zahlungen, relativ zu Beitragsleistungen? Oder Einkommen aus
Alterssicherung relativ zu den Aktivbeziigen, entweder vorangegan-
genen eigenen Erwerbseinkommen oder gegenwartigen Gehalts-
niveaus der berufstdtigen Bevolkerung? Oder die gesamte Lebens-
pensionssumme, das ausgezahlte Rentenvermdgen?

Anspruchsvoraussetzungen flir Annuitaten verschlechtern sich lau-
fend, das Lebenspensionsvermdgen verbessert sich standig. Beide
seit Jahrzehnten, gleichsam automatisch. Beide sollten nach 2006
- durch eine ,Pensionsautomatik”, die Lebenserwartungszuwachse
mit der Pensionsformel verknlpft - stabilisiert werden. Endlich Ver-
trauen schaffen, anstatt weiterhin der Richtung nach vorhersehbar,
Hohe und Zeitpunkt nach unvorhersehbar erratisch zu schwanken.
Die meisten Verschlechterungen waren tiberfliissig gewesen, wenn
Osterreich — wie etwa seit den 1990er Jahren in Dédnemark, Schweden
und einem Dutzend anderer OECD-Lander — einen selbststabilisie-

renden Nachhaltigkeitsautomatismus gehabt hatte, der vorherseh-
bar haltlose Versprechen verhindert und Anpassungserfordernisse
in unmerklichen, schmerzlosen, homdopathischen Kleinstdosen ver-
abreicht und Verhaltensanderungen von Unternehmen und Arbeit-
nehmern gegen Altersinflation bewirkt hatte.

Altersinflation bedeutet, dass wir im selben chronologischen Alter
mehr fernere Lebenserwartung, hohere Uberlebenswahrscheinlich-
keit, geringere Mortalitatsrisken, hohere Gesundheit, kognitive, be-
rufliche und andere Fahigkeiten haben - also (nach prospektivem
Alter) viel ,jiinger" sind — als chronologisch ,Gleichaltrige” friiherer
Jahrgdnge (oder in anderen Landern mit geringerer Langlebigkeit).
Unsere Lebenserwartung hat sich seit 1951 um 15 Jahre, die
Pensionsdauer seit 1971 um 11 Jahre verldngert, bei Mannern ver-
doppelt. Entsprechend haben sich die Lebenspensionseinkommen
verbessert. Allein im letzten Jahrzehnt haben Manner drei Jahre zu-
satzliche Lebenserwartung gewonnen, derzeit rund 109 Tage Jahr
fir Jahr — sodass sie, vom allein maBgeblichen Lebensende her, zur
Zeit in vier Jahren nur um drei Jahre altern. Anders gesagt: wir
werden in weniger als allen dreieinhalb Jahren im gleichen Alter,
sagen wir 40, um ein Jahr ,jiinger". Uber die lange Sicht des letzten
halben Jahrhunderts: alle dreidreiviertel Jahre ein Jahr jiinger (seit
1951 Ménner 96, Frauen 98 Tage jahrlich). Selbst im Pensionsalter
noch bis 2050: alle siebeneinhalb Jahre ein Jahr jiinger.

Praktisch bedeutet das: eine 30-Jahrige des Jahres 1956, als das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz (ASVG) geschaffen wurde,
war etwa so alt/jung wie eine 40-Jahrige heute, eine 58-Jahrige
damals entspricht einer 65-Jahrigen heute; 73 heute ist das neue
65 der Kreisky-Ara der 1970er Jahre; eine 65-Jahrige 2034, wenn
das Frauenpensionsalter mit 65 dem der Manner gleich sein wird,
wird dann so jung sein wie eine 60- bis 62-Jdhrige heute, bei Pen-
sionsalter 60. Mit dieser geradezu atemberaubenden Lebensverlan-
gerung und Verjiingung geht ein entsprechend hoheres Lebenspen-
sionseinkommen einher, sofern der Lebenszeitgewinn weiterhin zu
100 Prozent in Freizeit verbracht wird. Eine ,Pensionsautomatik”
durch lifetime-indexing” wiirde — dhnlich der Preisgleitklausel fiir
automatische Pensionsanpassungen an Kaufkraftverlust durch Infla-
tion, eigentlich zivilisatorische Selbstverstandlichkeiten — nur sicher-
stellen, dass Wertminderung ebenso vermieden wird wie Deflation.

Das ist de facto eine Stabilisierung der Errungenschaften einer bis-
herigen fast unvorstellbaren Verbesserungsautomatik: Hatte sich
irgendwer in der Generation Khol & Blecha's oder der Berufsanfanger
1960 mit 1.000 Schilling (72 Euro) Monatsgehalt ihre heute durch-
schnittlich 8 Millionen Schilling, eine Volksschullehrerin rd. 20 Mil-
lionen Schilling Lebenspension auch nur trdumen lassen? Und
glaubt irgendwer ernsthaft, dass rund weitere 10 Jahre Zuwachs an
Lebenserwartung bis 2050 zu dann 40 statt derzeit 30 Jahren Pen-
sionsdauer fiir eine Mittelschichtangehdrige fiihren kénnen, ohne
Pensionshohe und -sicherheit zu gefahrden? Oder dass es fair ist,
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heutigen Berufsanfangern, die kaum vor 2058 in Pension gehen
werden und auch Pensionistengenerationen nach 2030, nicht
heute bereits offen und ehrlich zu sagen, dass sie zwar weiter hohe
und sichere Pensionen, aber nur bei ,Einarbeiten” ihrer kiinftigen
Lebenszeitzuwdchse, und das heit deutlich langerem Arbeiten
oder zumindest spaterem Pensionszugangsalter erwarten kénnen?
Oder dass — altersinflationsbereinigt — ein Antrittsalter von 62 bis
66,8 Jahren 1970 heute 70 bis 74,5 Jahren entsprechen wiirde?

Paradox: Wie man mit hochsten Pensionsausgaben
groBte Unzufriedenheit erzeugt

Die politisch Verantwortlichen in Osterreich haben das einzigartige,
paradoxe Kunststiick zuwege gebracht, mit hochsten Pensionsaus-
gaben groBte Unzufriedenheit und Unsicherheit zu erzeugen — und
mit der Medizin dagegen die Krankheit verlangert. Sie haben, im
Gegensatz etwa zur Schweiz, Holland oder Schweden, Finnland,
Déanemark und Norwegen standig zu viel an Leistungen verspro-
chen und dann versucht, die unhaltbaren Zusagen durch Riickzieher,
Tricks und fortwahrende, aber selbstdementierende, inkonsequente,
die Bevélkerung enervierende ,Pensionsreformen” wieder zu unter-
laufen — immer Uberwiegend zu Lasten der jeweils erwerbstatigen
Generationen.

Die politisch widerspriichlichen Resultate: Osterreich hat eine der
hochsten Pensionsausgaben weltweit und relativ hohe, doch absolut
viel zu niedrige und sich verschlechternde Renten, héchste Friih-
pensionistinnenquoten sowie verunsicherte Rentner und Frithpen-
sionistinnen; und viel unzufriedenere Pensionsanwarter und Aktive
als die zugleich rigoroseren, aber ehrlichen ,Pensionsautomatik”-
Lander im Nordwesten Europas oder die grundsatzlich niichterneren
Schweizer Nachbarn.

Kurz: Das Pensionssystem ist im internationalen Vergleich objektiv
sehr teuer, aber weder luxuriés noch auch nur zufrieden stellend. Es
macht, im Gegenteil, sehr unzufrieden, weil es seit langem als chro-
nisch unsicher, unfair — und als sich verschlechternd und nicht ver-
bessernd erlebt wird. Weil es stdndig an unhaltbaren und daher
enttduschenden Versprechen von vorgestern, und nicht an den real
erfahrenen Verbesserungen gemessen wird. Und weil es, unter
grober Verletzung der Beitragsgerechtigkeit, an demoralisierenden
Vergleichen mit bis heute besser gestellten privilegierten Einzel-
interessen leidet. Alles zusammen eine Anleitung zu kollektivem
Ungliicklichsein, wie sie Paul Watzlawick oder Dan Greenberg nicht
perfekter ausdenken hatten kénnen.

Diese spezifisch &sterreichische Formel zu Ungliick und Jammern
auf hochstem Niveau, how to make yourself miserable unter Bedin-
gungen historisch und international fast einzigartigen Pensions-
reichtums, hatte laut Regierungsabkommen 2006 durch eine weniger
selbstzerstérerische ,Pensionsautomatik” ersetzt werden sollen. Sie
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hatte unvorhersehbare und verunsichernde Leistungsschwankungen
durch standige parametrische Pensionsreformen ein fiir allemal
durch eine automatische Verkniipfung und Stabilisierung von
Monatsrenten und Lebenspensionseinkommen iiber die Lebens-
erwartung abgelést. Und damit jene Vorhersehbarkeit, Stabilitat,
Vertrauen und Sicherheit geschaffen, die Pensionen haben sollten.
Dazu kam es bekanntlich nicht, sondern zu einer Aufkiindigung des
Regierungspakts und vorzeitigen Neuwahlen 2008, mit dramati-
schen Stimmverlusten fiir die zerstrittenen Koalitionspartner; und
einer geschwachten Fortsetzung ihres Biindnisses, das mit dem ,Er-
messen politischer Gestaltung” vorerst den Albtraum willkiirlicher
ad-hoc Entscheidungen und Unberechenbarkeit verewigt.

PV Osterreich 1945-1956-2013:
Ein Blick 57-68 Jahre zuriick, mit Amusement,
ohne Zorn.

Nimmt man die Zeitspanne seit Etablierung des ASVG in den Blick,
so ergibt sich — in Anlehnung an Hans Stefanits vom Sozialministe-
rium - eine ziemlich naheliegende Periodisierung. Das ,goldene
Zeitalter" um ein Jahrzehnt verspateter ,trente glorieuses” (Fourastié)
1955-1984; ,das silberne Zeitalter der PV* 1985-1999; das ,bron-
zene Zeitalter" 2000-2015. Stefanits Iasst offen, ob fiir 2015 bis
2050 eher ein ,blechernes Zeitalter" oder eine Konsolidierung des
.bronzenen” zu erwarten ist, was angesichts der einzigartigen Her-
ausforderungen tatsachlich einem ,goldenen 21. Jahrhundert" ent-
sprechen wiirde. Blech oder zeitgemaBes Gold wird nicht zuletzt
vom Erfolg oder Misslingen weiterer Konsolidierungsschritte bzw.
von den international vergleichenden Beurteilungsstandards ab-
hangen.

Fast 40 Jahre lang, 1945 bis 1985 waren Reformen der Sozialver-
sicherungen ausnahmslos Leistungsverbesserungen in sachlicher,
zeitlicher und sozialer Hinsicht: Einbeziehung von Selbststandigen
und Landwirten, héhere Pensionen (14 statt 12 Mal jahrlich),
Schaffung vorzeitiger Alterspensionen, Witwerpensionen, Ausbau
der Invaliditatspensionen durch Berufsschutz — finanziert durch
immer héhere Beitrage und steigende Bundeszuschiisse. Sobald die
Beitrage (mit Ausnahmen) stabilisiert werden mussten und nur
noch Bundesmittel erhoht werden konnten (1985 bis 1999) wurden
weitere Leistungssteigerungen (vom Wegfall der Ruhensbestim-
mungen (ber ewige Anwartschaften bis zur Anrechnung von Kinder-
erziehungszeiten) Zug um Zug mit Leistungsbeschrankungen kom-
pensiert: langere Durchrechnungszeitraume, geringere Steigerungs-
betrdge, Abschldge, strengere Zugangsvoraussetzungen und be-
scheidenere ,Nettoanpassung” der Pensionen.

Im ,bronzenen Zeitalter" seit dem Millennium gab es zwar weiter-
hin einen Mix, wenngleich nunmehr aus nur noch wenigen Leis-
tungsverbesserungen und zahlreichen -verschlechterungen, die im



21. Jahrhundert deutlich iiberwogen: noch héhere (allerdings versi-
cherungsmathematisch immer noch viel zu niedrige) Zu- und Ab-
schldge, auf Lebensdurchrechnung verldngerter Bemessungszeit-
raum, verringerte Steigerungsbetrage (im Ausmal von 5 Jahren
langerer Erwerbszeiten fiir gleiche Pensionsanspriiche), verschlech-
terte Zugangsbedingungen, Abschaffung bisheriger vorzeitiger
Alterspensionen (wegen Arbeitslosigkeit, geminderter Erwerbsfahig-
keit, Gleitpensionen), Anhebung des Pensionsalters fiir vorzeitige
Alterspensionen wegen langer Versicherungsdauer, Anhebung des
Alters fiir Tatigkeitsschutz und der erforderlichen Versicherungsmo-
nate fiir verschiedene Friihpensionsformen, eine Verschiebung der
Pensionsanpassung bei Neuzugangen um ein Jahr verzdgerter Aus-
zahlung, Aliquotierung der Sonderzahlungen, Verminderung der
Pensionsanpassung 2013 und 2014 unterhalb der gesetzlichen
Wertsicherungsformel, Reform der Invaliditatspensionen, Schaffung
eines (vorerst unbrauchbaren) Nachhaltigkeitsfaktors, und eine
Anderung der immer noch sehr groBziigigen Hinterbliebenenrenten
stehen einer durchaus nicht generésen Verbraucherpreisindex-Wert-
sicherung bei der Pensionsanpassung und stark verbesserten und
additiven Ersatzzeiten fiir Kindererziehung (oder auch Einmal-
zahlungen zur Pension 2008 in Vorwahlzeiten) gegeniiber.

All das ereignete sich die langste Zeit gleichsam in einer Art schrdg
orchestriertem Dreivierteltakt, in dem vier Schritten nach vorn
jeweils etwa drei Schritte zurlick gegeniiber standen: einige Formen
vorzeitiger Alterspensionen wurden abgeschafft, gleichzeitig wurden
neue eingefiihrt, von der Schwerarbeitspension bis zur ,Hackler"-
Regelung; Abschlage wurden angehoben, bleiben aber auf einem
ausstiegsfordernden Niveau; Steigerungsbetrage wurden so verringert,
dass sie langere Beitragszeiten zur Aufrechterhaltung des gleichen
Pensionsniveaus erzwangen, aber zugleich durch gegenlaufige
MaBnahmen konterkarieren; das Erfordernis einer Anpassung auch
des gesetzlichen Antrittsalters spatestens ab etwa dem Jahre 2025
wird bis heute offiziell weiter bestritten; kostspielige Witwenpen-
sionen wurden begrenzt, aber nicht grundsatzlich hinterfragt oder
durch eine eigenstandige Alterssicherung flir Frauen ersetzt; usw.

Die Langzeitversichertenbegiinstigung der ,Hacklerei” ist zum
Symbol dieser iiberkomplexen stop-and-go-and-stop-Politik wider-
spriichlichen und oft widersinnigen ,Durchwurstelns” auf Druck
jeweils méchtiger Lobbies von Einzelinteressen geworden. Wéahrend
2000 bis 2003 alle Frihpensionen abgeschafft werden sollten,
wurde gleichzeitig die ,Hackler"-Regelung als vorzeitige Pension
neu eingefithrt. Sie kommt seither vielen privilegierten Gruppen
von wohlbestallten Angestellten bis Beamten und Bankdirektoren,
aber kaum jemals Arbeitern oder wirklichen ,Hacklern" zugute. Sie
war als ,Auslaufmodell” erwartet worden und entwickelte sich rasch
zu einem ,Renner", mit eindrucksvollen Zuwachsraten. Sie sollte
wiederholt auslaufen, um unter populistischem Vorwahl-Getése (vor
allem der parteilibergreifenden, eingangig verdummenden Parole
.45 Jahre sind genug") aus allen Parlamentsparteien immer wieder

erneut verlangert zu werden. Ja, man hat sie durch steuerbegiins-
tigten Nachkauf von Schul- und Studienzeiten, die im Budget-
begleitgesetz 2011 fiir die Jahre ab 2013 allerdings wieder riick-
gangig gemacht wurden, voriibergehend sogar hoch subventioniert.

In diesem Sinne wurden im Jahre 2008 die Anspruchsvoraussetzun-
gen fiir die ,Hacklerei" durch Einbeziehung des Krankengeldbezugs
und anderer Ersatzzeiten erleichtert, um sie 2011 durch Erhdhung
des Zugangsalters auf 62, Verteuerung der Nachkauftarife und Ein-
flihrung von (wenn auch nur verminderten) Abschldgen wieder zu
erschweren, ohne sie jedoch ersatzlos ganz abzuschaffen. Grund-
satzlich sollte die ,Hackler"-Regelung, ganz zu Recht, besonders
JfeiBige und tichtige”, eben langzeitversicherte Arbeitnehmer
pramieren, tut dies aber nicht flirs Weiterarbeiten, sondern nur im
Falle vorzeitigen Berufsausstiegs, gleichsam als siindteure Arbeits-
kraftstilllegungspramie (wie auch die Blockvariante der kostspie-
ligen Altersteilzeit). Ein Uberblick iiber drei Jahre Begiinstigung ist
nicht einfacher als in einer 144-Felder-Tabelle zu erhalten und die
Inanspruchnahme basiert auf ffentlicher Forderung des Frithaus-
stiegs mit bis zu 200.000 Euro pro Kopf und Aussteiger und amt-
licher Beratung dazu. Soweit die dsterreichische Realverfassung in
Sachen gesetzlicher Pensionsversicherung und ihrer laufenden
Reformen an einem jiingsten Beispiel, fiir viele.

Ohne auch die Vorziige des ,muddling through” (Lindblom), des
inkrementalen ,Durchwurstelns” als Politikstrategie zu verkennen,
ist doch unleugbar, dass dieses Tohuwabohu teils teilstimmiger,
teils in sich unstimmiger, ad-hoc reaktiver, gegenlaufiger und in
ihrer Gesamtwirkung weitgehend undurchsichtiger MaBnahmen die
gesamte Pensionspolitik der Nachkriegszeit bis heute pragt. Man
kénnte das ebenso gut wie an der ,Hackler"-Langzeitversicherten-
regelung auch dem Pensionsfonds-Uberleitungsgesetz oder den
diversen Sozialrechtsanderungsgesetzen (SRAG), oder auch den
durchaus ambitionierten, wenngleich um Jahrzehnte verspateten
Reformversuchen zur Invaliditatspension oder dem seit einem Jahr-
zehnt Uberfalligen Pensionskonto nach Allgemeinem Pensionsgesetz
(APG) erlautern.

Das Pensionskonto zeigt freilich auch die Ambivalenz des be-
stehenden leistungsdefinierten Systems. Es ist einerseits zu durch-
aus beachtlichen parametrischen Reformen selbst innerhalb des
vorgegebenen Rahmens fahig, wenn und soweit es versicherungs-
mathematisch korrekte und beitragsdefinierte Prinzipien ibernimmt
und maBgebliche Komponenten nachhaltiger Systeme der Alters-
sicherung nachbaut. Andererseits bleibt es doch weit hinter seinen
eigenen Maglichkeiten als individuelles Anspruchskonto zuriick,
solange es die gesetzlich ,garantierten” persénlichen Rechts- und
Zahlungsanspriiche nicht auch wirtschaftlich und in den 6ffentli-
chen Haushalten garantieren kann. Das erforderte, individuelle
Sozialrechte wie die auf angemessene Pensionen gleichsam auto-
matisch mit fiskalischer Nachhaltigkeit zu verkniipfen und damit zu
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selbstregulierender Tragfahigkeit weiter zu entwickeln und umzu-
bauen. Mit der Einflihrung von Kontoerstgutschrift und APG-Konto
ab 2014 ist ein ganz groRer Schritt in Richtung selbsttragende
Alterssicherung gemacht, aber umfassende Nachhaltigkeit noch
lange nicht sichergestellt. Wir sind damit aber dem entscheidenden
Wendepunkt hin zu nachhaltig sicheren Pensionen naher denn je.

PV Osterreich 2013-2050:
Ein Blick 37 Jahre nach vorn, ohne Illusionen.

APG-Pensionskonto 2014 - 2050: ,keine Sorge, vieles wird besser"
Tatsachlich ist die Entscheidung fiir die Einfiihrung eines Pensions-
kontos samt Kontoerstgutschrift ein Meilenstein in der PV. Zwar
wurde ein Pensionskonto nach APG als ,Leistungskonto” bereits bei
der Pensionsreform 2004 geschaffen, aber angesichts der sozialver-
sicherungsrechtlichen Uberkomplexitdt (und Eigeninteressen man-
cher Verantwortlichen) bis heute nicht umgesetzt. Die Aufsplitte-
rung der Versicherten kombiniert nach Geburtsjahrgang (vor/nach
1.1.1955) und Versicherungszeiten vor 2005 fiihrte zu sieben
pensionsrechtlich unterschiedlichen Kategorien von Neuzugdngen
an Anspruchsberechtigten: dltere (oder unzuordenbare) Rechtslage,
reine Rechtslage 2003, reines Altrecht (Rechtslage 2003 mit Ver-
lustdeckel oder Rechtslage 2004), Parallelrechnung Altrecht und
Pensionskonto (in denselben zwei Varianten) und reines APG-Pen-
sionskonto. Im Jahre 2012 waren nach Stefantis 0,1 Prozent der
Antragsteller nach alterer Rechtslage, 0,5 Prozent der neuen Direkt-
pensionen in der reinen Rechtslage 2003, die meisten (46,4 Pro-
zent) im reinen Altrecht Rechtslage 2003 mit Verlustdeckel, 23,0
Prozent Rechtslage 2004, 8,7 Prozent in der Parallelrechnung Alt-
recht mit Verlustdeckel und 20,2 Prozent in der Parallelrechnung
Rechtslage 2004, nur 1,2 Prozent im neuen reinen APG-Pensions-
konto. Selbst Fachleute kdnnen, ohne laufende Forschung, dieser
Entwicklung kaum noch folgen und individuelle Leistungsanspri-
che nachrechnen.

Das Stabilitatsgesetz 2012 hat nun die lange ventilierte Idee einer
Kontoerstgutschrift auf Basis eines Sockels als Ersatz fiir die fort-
gesetzte Parallelrechnung von drei Anwartschaften pro Anspruchs-
berechtigtem aufgegriffen und ab 2014 umgesetzt. Auch das er-
fordert immer noch vier komplizierte Vergleichsberechnungen,
wonach alle Anwartschaften bis zu einem Stichzeitpunkt durch
einen einmaligen ,Grundbetrag”, eben die ,Erstgutschrift" abgeldst
werden, wozu je ein ,Ausgangsbetrag” und ein ,Vergleichsbetrag”
unter zahlreichen und jeweils selbst wiederum hochkomplexen
Annahmen ermittelt werden miissen. Vom Vergleichsbetrag werden
je nach Jahrgang unterschiedliche Ober- und Untergrenzen von 1,5
bis 3,5 Prozent berechnet, sodann der Ausgangsbetrag innerhalb
der Grenzen als Jahres-Vierzehntel akzeptiert und aulerhalb der
Grenzen das 14-fache der jeweiligen Unter- und Obergrenze des
Vergleichsbetrags als Erstgutschrift definiert.
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Es werden also einmalig sogar vier Parallelrechnungen in Kauf
genommen, um danach fiir alle Zukunft ausschlieBlich nach den
Bestimmungen des APG-Kontos weiterrechnen zu kénnen. Als poli-
tische Vorgaben war zu berlicksichtigen, dass die Sockelberech-
nungen Uber den gesamten Zeitlauf bis 2050 (berechnet {iber
Stlitzjahre 2014, 2020, 2025, 2035, 2045) kostenneutral sein so-
wie individuelle Gewinnerlnnen und Verliererinnen minimieren und
jedenfalls auf hochstens 1,5 bis 3,5 Prozent Abweichungen gegen-
iiber der Parallelrechnung begrenzen sollte.

Nach Durchrechnung von 3.000 personlichen Einzelfallen wurden
28 Jahre Durchrechnung bei der Bemessung sowie um 30 Prozent
hohere Aufwertungsfaktoren gegeniiber dem Altrecht als optimale
Annahmen zur Anndherung an diese pensionspolitischen Zielvor-
gaben eruiert. Ehemalige ,Ersatzzeiten” werden zu ,Beitragszeiten”
auf jeweils eigenen Beitragsgrundlagen durch &ffentliche Beitrags-
garanten, wobei diese Teilversicherungszeiten wie bisher sehr groR-
zligige Beitragsgrundlagen (2012: monatlich je 1.570,35 Euro) fiir
Kindererziehungszeiten (48 Monate pro Kind, additiv zu etwaigem
Erwerbseinkommen), Familienhospizkarenz sowie fiir Prasenz- und
Zivildienst vorsehen, weiters je 100 Prozent der Bemessungsgrund-
lage fiir Wochengeld- und Krankengeldbezug, sowie fir Notstand
92 Prozent von 70 Prozent der Arbeitslosengeld Bemessungsgrund-
lage und 70 Prozent fiir Zeiten des Arbeitslosengeldbezuges (ALG).

Das personliche Pensionskonto hat eine ,Leistungsgarantie” von
1,78 Prozent Steigerungsbetrag oder Kontoprozentsatz pro Jahr als
Teilgutschrift, mit unterschiedlichen Abschldgen (reguldr 4,2 Pro-
zent, Korridorpensionen ab Jahrgang 1955: 5,1 Prozent, Schwerar-
beit 1,8 Prozent, fiir langzeitversicherte Frauen (,Hacklerinnen”)
unter Umstanden freiwillig aufgeschobenen Pensionsantritts 1,2
Prozent ab 2014). Die Abschldge liegen jedoch (fast) durchwegs
unterhalb der aktuarisch neutralen und fairen Maluserfordernisse,
die nach Brunner und Hoffmann (2010) bei einem Abzinsungssatz
von 3 Prozent zwischen 5 und 8 Prozent Malus pro Jahr waren. Alle
Versicherungszeiten bis 31.12.2013 werden als Gesamt- bzw. Erst-
gutschrift in das Pensionskonto eingestellt, ab 1.1.2014 wird aus-
schlieBlich im APG-Konto und gemaR seinen Bestimmungen hinzu-
gerechnet.

Mit dieser Neuerung wird das Wirksamwerden des Pensionskontos
in seiner endgiiltigen Form deutlich, schatzungsweise um zumindest
15 Jahre vorverlegt. Die aktuarisch neutralen, starken Arbeitsanreiz-
effekte des APG konnen friiher wirksam werden, weil sie auch
frither sichtbar werden: so werden nach Stefanits etwa Méanner
mittleren Einkommens (Einkommenskarriere 80 bis 140 Prozent des
Medianeinkommens) iiber die Dauer des Pensionskorridors von 62
bis 68 Jahren (iber 45 Versicherungsjahre hinaus bei Pensions-
antritt im Alter von 68 um 53 Prozent mehr Kontogutschrift-
pension (KGP) haben als mit 62 Jahren, wahrend ihr Einkommens-
zuwachs in der Parallelrechnung (PR) nur 33 Prozent und nach der



Rechtslage 2003 (iberhaupt nur 12 Prozent fiir sechs Jahre Weiter-
arbeiten gewesen war. Diese starke Anreizwirkung fiir langeres
Arbeiten in Zukunft garantiert hohere Anspriiche aber nur tber
dem Regelpensionsalter 65 und deutlich niedrigere Pensionen bei
Friihpensionen: 1.560 Euro nach KGP statt 1.611 Euro nach PR und
im Gegensatz zu den 1.942 Euro nach Rechtslage 2003, womit,
nach Stefanits, das ganze AusmaR der in den letzten Jahrzehnten
,Zu hohen Pensionen, vor allem der viel zu hohen Frithpensionen”
indiziert ware — derzeit rund 135.000 Euro Ubergenuss oder Friih-
pensionsbonus pro Kopf der iberwaltigenden Mehrheit der gegen-
wartigen Ruhestandsgenerationen (die ja zu 70 Prozent vor dem
gesetzlichen Pensionsalter und zu 90 Prozent vor 65 verrentet
wurden).

Damit ist auch klar, wer die — aus Sicht aktuarischer Fairness durch-
aus berechtigten — Gewinner und Verlierer der Kontoerstgutschrift
eines Sockelbetrages wie des APG-Konto im allgemeinen sind.
Durch den Wegfall der Bemessungsbeschrankung eines 80 Prozent-
Deckel werden Versicherte mit sehr langen Berufs- und Beitrags-
karrieren endlich angemessen pramiert und (im Gegensatz zu den
Langzeitversicherten der ,Hackler"-Regelung) fiir Weiterarbeiten
statt flir Ausstieg belohnt, ebenso Uberwiegend Arbeiterlnnen mit
langen, steten und flacheren Einkommensverldufen, Frauen mit
ewiger Anwartschaft, vielen Kindererziehungszeiten und trotzdem
geringen Berufsunterbrechungen. Hingegen verlieren Versicherte
mit steilen, aber unregelmaBigen, bisher durch ,Schutzdeckel" ge-
schonten und oft bis zum mehrfachen der eigenen Beitragsleistung
begiinstigten ,Gliicksritter"-Karrieren (z. B.Teilzeitakademikerinnen
mit 10 bis 15 ,sehr guten Jahren") diese Vorteile gegeniiber den
gewdhnlichen ,Eckrentnerlnnen”. In den Jahren 2014 bis 2016
zéhlen just auch Versicherte mit sehr vielen Beitragsjahren, die
gerade nicht die ,Hackler"-Regelung beanspruchen (kdnnen) zu
den Verlierernnen. Fachleute mogen disputieren, ob das bereits zu
den beabsichtigten Wendesignalen oder den kleinen Schénheits-
fehlern dieses insgesamt richtungweisenden Reformwerks gehort.

APG-Pensionskonto 2014-2050:
Keine Sorgen mit dem ,Leistungskonto"?

Jedenfalls werden durch das APG-Pensionskonto samt Kontoerst-
gutschrift 2014 ab 2017 weitere, jahrzehntelange Parallelrechnungen
mit drei verschiedenen Rechtslagen in alle Zukunft entfallen. Zu-
dem wird die Bedeutung von Beitragsleistungen und Versiche-
rungszeiten sichtbarer und damit der Anreiz zu Erwerbsarbeit ver-
starkt. Bisherige Kontomitteilungen waren namlich vollig uninfor-
mativ und das Papier nicht wert, auf dem sie gedruckt waren: sie
bestanden rudimentar iiberhaupt erst mit vierjdhriger Verspatung
seit 2008; das bisherige ,Pensionskonto” war kein Konto in irgend-
einem gangigen Wortsinn; es galt (und gilt auch in Zukunft) nicht
fiir alle und auch nicht fiir alle Jahrgange gleichermaBen (wohin-
gegen Proratisierung von altem und neuem Pensionskonto der

ideale Ubergangsmodus fiir alle Jahrgénge gewesen ware); es war
mit den 5- bis 10-prozentigen ,Schutzdeckeln” (2013: 7,25 Prozent)
unvereinbar, die jedoch im APG-Pensionskonto kiinftig erlbrigt
werden. Das wird ein groBer Fortschritt gegeniiber der Periode bis
einschlieBlich 2013.

Aber auch das neue APG-Pensionskonto ab 2014 ist keineswegs
ideal, wie sich nicht nur an der um ein Jahrzehnt verschleppten und
unstetigen Einfiihrung zeigt. Auf grundsatzliche Fragen gibt das
neue Konto nicht immer so klare, eindeutige und endgdiltige Ant-
worten, wie die Philosophie eines ,Leistungs"-Kontos insinuiert —
und wie dies zweifellos wiinschenswert ware. So ist die verspro-
chene ,Leistungsgarantie” mit dem ,Nachhaltigkeitsfaktor" nach
ASVG, § 108e, Abs. 9 in der jetzigen Gesetzesfassung (die aller-
dings okonomisch unsinnig und praktisch politisch wohl auch
undurchsetzbar ist) theoretisch unvereinbar. Demnach kénnte - ja
miisste dem geltenden Gesetz zufolge — auch der Steigerungs-
betrag von 1,78 Kontoprozentsatz jahrlich vielleicht sogar nachtrag-
lich wieder reduziert werden, wenn zum ,Sollpfad des Anstiegs der
periodenbezogenen Lebenserwartung zum Alter 65 des mittleren
Szenarios der Statistik Austria Abweichungen von der mittleren Pro-
gnose” festgestellt wiirden. Diese Widerspriichlichkeit im Gesetzes-
rang, namlich eine gesetzlich vorgeschriebene Reduktion einer
gleichzeitig gesetzlich zugesicherten Leistungszusage wiirde ,auto-
matisch” mit einem Fiinftel der ,zur Sicherung der Finanzierbarkeit"
notigen Mittel erfolgen missen.

Mit dem geltenden Nachhaltigkeitsfaktor wiirde nicht nur der PV-
Beitragssatz der aktiven Erwerbsbevolkerung weiter angehoben und
ihre Steuer- und Abgabenlast (iber den héheren Bundesbeitrag er-
schwert. Es wiirde auch das Antrittsalter fiir Neuzugangspensionisten
weiter hinausgeschoben und die Pensionsanpassung fiir Bestands-
pensionisten unterhalb die gesetzliche Mindestwertsicherung nach
dem Verbraucherpreisindex gedriickt. Vor allem aber wiirde das fiir
.Leistungskonten” zentrale Versprechen fester und unveranderlicher
Kontoprozentsatze (oder gar Kontobuchungen) gebrochen und da-
mit der gesamte vermeintliche Vorteil von Leistungs- gegeniiber
Beitragskonten auf Umlagebasis verloren gehen.

Das ist freilich kein Horror-Szenario, sondern geltende Gesetzeslage.
Dartiber hinaus hat sich der Eintritt solcher — positiven! — Abwei-
chungen von der mittleren Variante der Steigerung der Lebens-
erwartung bereits in den ersten Jahren nach Gesetzwerdung des
Nachhaltigkeitsfaktors empirisch gezeigt. Der Zugewinn an weiterer
Lebenserwartung Ubertraf gleich in den ersten drei Jahren sogar die
optimistische Berechnungsvariante der Statistik Austria — und posi-
tive Abweichungen von der mittleren Variante sind auch fiir die Zu-
kunft durchaus hochwahrscheinlich. Dagegen sind haufig vorge-
brachte Einwande gegen das neue APG-Pensionskonto, etwa dass
es vorerst vermutlich weit nicht nur hinter den jahrlichen schwedi-
schen ,Orange Envelope"-Kontomitteilungen, sondern auch denen
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etwa der amerikanischen Social Security zurlickbleiben diirfte, auch
dann keineswegs Bestandsgefahrdend, wenn die Beflirchtungen zu-
treffen sollten. So wird man in Osterreich jedenfalls zu Beginn vor-
aussichtlich weder die erwartbaren Pensionsleistungen, und zwar
nicht einmal zu den Korridorantrittsaltern (oder auch nur zum
Regelpensionsalter) erfahren, noch gar die Deckungsgrade an Bei-
tragsleistungen ablesen kdnnen, etwa welche &ffentlichen Beitrags-
garanten wie viel zu den eigenen Pensionsversicherungsbeitrdgen
zugeschossen haben. Das macht zwar das Pensionskonto weit
weniger verhaltenssteuernd wirksam, als es sein konnte, entzieht
ihm aber im Gegensatz zur Unhaltbarkeit seiner Leistungsverspre-
chen keine entscheidende Legitimationsgrundlage.

Best practice ware wohl, was die dsterreichische Finanzverwaltung
zusammen mit dem Steuerbescheid den Steuerzahlern an Offenheit
bietet, namlich eine Aufschlisselung, woflir genau die durch-
schnittlich fiinfstelligen Steuerleistungen im Detail ausgegeben
wurden — immerhin aufgeschliisselt nach den 16 wichtigsten Aus-
gabenkategorien des Staates. So flossen im Jahr 2011 zu Landern
und Gemeinden 22,6 Prozent, Sozialer Wohlfahrt, Gesundheit 17,0
Prozent, Steuerzuschiissen zur gesetzlichen Pensionsversicherung
(ASVG) 10,2 Prozent, Erziehung und Unterricht, Kunst und Kultur
8,4 Prozent, Zinsen fur Staatsschulden 8,3 Prozent, Hoheitsverwal-
tung 5,5 Prozent, Pensionen im &ffentlichen Dienst 4,9 Prozent,
Forschung und Wissenschaft 4,5 Prozent, OBB 4,4 Prozent, Staats-
und Rechtssicherheit 3,2 Prozent, Beitrag zur Europdischen Union
2,6 Prozent, Landesverteidigung 2,2 Prozent, Strallen, sonstiger Ver-
kehr 2,0 Prozent, Land- und Forstwirtschaft 2,0 Prozent, Wirtschaft
1,1 Prozent sowie Tourismus und Standortférderung 1,1 Prozent.

Unstrittig wichtig ist es zu wissen, dass fast ein Drittel aller Staats-
ausgaben in soziale Sicherheit fliet und jeder zweite Sozialeuro in
die Pensionen, oder dass der Zinsendienst zur Bedienung der
Staatsschulden inzwischen mehr kostet als unser gesamtes Bildungs-
wesen oder mehr als Militdr, StraBenverkehr sowie die Forderung
von Wirtschaft, Landwirtschaft, Tourismus und Standort zusammen
genommen. Interessant ist es zu wissen, genau wie viele tausend
Euro der hochst personliche Steuerbeitrag zum Schuldendienst der
Republik im Einzelfall zuletzt ausgemacht hat. Ebenso wichtig zu
wissen waren die vielen Titel und Subventionsbetrage, unter denen
Rentenempféngerinnen iiber die eigenen Pensionsversicherungs-
beitrdge hinaus ein durchschnittlich sechsstelliger Euro-Zuschuss
pro Kopf seitens nachwachsender Generationen die Alterssicherung
markant aufbessert. Dies ware ein elementarer Beitrag zu dem, was
in Schweden und anderswo als pension literacy oder als Pensions-
und Sozialalphabetismus bezeichnet und als unabdingbare Voraus-
setzung demokratischer Willensbildung und halbwegs rationaler
politischer Entscheidungsprozesse angesehen wird.

Die entscheidende Schwache des APG-Pensionskontos gegeniiber
einem selbstregulierenden, beitragsdefinierten Umlageverfahren
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(Notional defined-contribution /NDC oder Beitragskonten auf
Umlagebasis) ist, dass es keinerlei automatische Ausgleichsmecha-
nismen vorsieht, und zwar weder fiir absehbare Veranderungen
demographischer und wirtschaftlicher Rahmenbedingungen, noch
fiir unvorhergesehene, schockartige Ungleichgewichte. Sinkt etwa
die Anzahl der Beitragszahler unter das gewohnte oder erwartete
Niveau, so kdnnte eine Valorisierung mit der Lohnsummenentwick-
lung die interne Ertragsrate oder die Steigerungsbetrage entspre-
chend anpassen, nicht aber ein fixer Kontoprozentsatz. Ebenso
konnte nur die Annuisierung der kumulierten Kontogutschriften
erst zum Zeitpunkt des faktischen Pensionsantritts und nicht deren
Fixierung auf ein festes und unverdndertes Zugangsalter uner-
wartet hohe Zuwdchse an Lebenserwartung in die Pensionsformel
integrieren und damit die Verrentung nachhaltig sicher machen.

Da im osterreichischen APG-,Leistungskonto” im Gegensatz etwa
zum schwedischen NDC-,Beitragskonto” keine automatischen
Stabilisatoren vorgesehen sind, werden weitere chronische Pensions-
defizite fast unvermeidbar. So ist etwa die ,Friedensformel 65-45-
80" des ,Leistungskontos” in den Jahren 2000 bis 2004 entworfen
worden und war zur Jahrtausendwende tatséchlich fiskalisch dar-
stellbar. Sie misste aber, um auch heute noch giiltig und nach-
haltig zu sein, die bis zum Jahre 2013 hinzugewonnenen mehr als
drei Lebensjahre durch eine Anpassung der Formel auf 65+,/457/80
oder 65/45?/80- etc. beriicksichtigen und durch automatische
jahrliche APG-Modulationen verstetigen. Da im APG ,Leistungs-
konto" einmal gewahrte Gutschriften nicht mehr verandert werden
diirfen — und der Kontoprozentsatz fiir kiinftige Steigerungsbetrage
wohl politisch ebenfalls nicht mehr verdndert werden kann — bleiben
mit héheren PV-Beitragssdtzen und/oder geringeren Pensions-
anpassungen fiir Ruhestandlerinnen daher fast nur noch drittbeste
WahImaglichkeiten.

Die Option weiter steigender Beitragssatze ist freilich wirtschafts-
und standortpolitisch praktisch auszuschlieBen, wahrend sinkende
Pensionsindexierung wiederum die gesetzliche vorgesehene Wert-
sicherung verletzen wiirde. Pensionskiirzungen oder Pensionistinnen-
steuern waren sowohl makrokonomisch unklug als auch - ange-
sichts des millionenfachen Elektorats an Rentnerlnnen und der
entsprechenden Lobbymacht der Seniorenverbdnde — interessen-
politisch kostspielig und daher de facto ebenfalls undurchsetzbar.
Damit verbleibt aber ausgerechnet die derzeit noch unpopularste,
wenngleich langfristig einzig nachhaltige und auch dem Hausver-
stand eingangige Alternative, namlich ,langer leben, langer
arbeiten” (OECD). Nicht zufallig ist auch der 6sterreichische Nach-
haltigkeitsfaktor nicht um die komplexe Interaktion zahlreicher
rentenrelevanter Bestimmungsgrol3en, sondern vor allem um weitere
Entwicklungen der Lebenserwartung und ihre Abweichungen von
den als am wahrscheinlichsten angenommenen Projektionspfaden
herum konstruiert.



.Langer arbeiten” bedeutet nun keineswegs immer ,langer", son-
dern oft auch nur — wegen viel langerer Ausbildungszeiten und
langjahriger Berufsunterbrechungen wahrend des Erwerbslebens -
LSpater” zu arbeiten beginnen und auch ,spater” aufzuhoren, sofern
man ausschlieBlich das chronologische und nicht auch das prospek-
tive Alter, die Zeitspanne (nicht nur des Dritten Lebensalters) bis
zum Lebensende, die gesunden Lebensjahre und die Altersinflation
beriicksichtigt. Es geht also nicht nur um die unstrittig notwendige
- und sehr starke — Anhebung des faktischen Pensionsalters an das
gesetzliche, sondern eben auch um die erstaunlicherweise kontro-
verse Anhebung des gesetzlichen Pensionsalters in sehr kleinen,
aber laufenden Dosen. Letztere ist zwar, rein demographisch und
saldenmechanisch, bis etwa zum Jahr 2025 noch nicht zwingend
erforderlich. Sie wird aber im Zeitraum 2025 bis 2050 rein bevolke-
rungsstatistisch um etwa finf Jahre auf 70 Jahre Antrittsalter un-
abdingbar, bei optimaler Wirtschaftsentwicklung und Beschafti-
gungssteigerung ware vielleicht auch nur ein Referenzpensionsalter
von 68 bis 69 Jahren nétig.

Diese Erfordernisse sind theoretisch und praktisch véllig unbestrit-
ten; politisch strittig ist nur, mit welcher Vorlaufzeit Populationen
auf diese notigen Neuerungen vorbereitet werden sollten. Dabei
fallt auf, dass Regierungen ausgerechnet jener Lander wie Oster-
reich, in denen der berechtigte Vertrauensschutz und damit wiin-
schenswert lange Ubergangszeitraume auch in der Judikatur groB
geschrieben werden, diese Sicherheit und Vertrauen schaffenden
langen Vorwarnzeiten fiir ihre Bevolkerung grundlos und radikal
verkiirzen und zu ,iiberfallsartigen” Reformen neigen. Im Gegensatz
dazu haben Lander wie Danemark, Schweden oder das Vereinigte
Kénigreich langst die erforderlichen Anpassungen des gesetzlichen
Pensionsalters fiir die Periode 2030 bis 2050 mit jahrzehntelangen
Vorlaufzeiten vorgenommen. Anstatt also Altersinflation und
Lebenserwartungsklauseln bzw. Anhebungen des Regelpensions-
alters als die Selbstverstandlichkeiten zu behandeln, die sie tat-
sachlich sind und anderswo in Europa praktiziert werden, wird das
Thema bei uns regelrecht tabuisiert. Wer es dennoch anzusprechen
wagt, verfallt sofort dem reflexhaften Bannstrahl politischer Aus-
grenzung - und die Politik insgesamt einer sprichwortlich gewor-
denen umfassenden ,Mikado"-Lahmung.

Die entscheidende Pensionsfrage bleibt also die Wahl zwischen
Leistungs- oder Beitragskonten, zwischen parametrischen Einzel-
maflnahmen oder einem kohdrenten Set systemischer Reformen;
einer Weiterentwicklung des durchaus brauchbaren APG-Pensions-
kontos in Richtung mehr Beitragsgerechtigkeit, voller Kosten- und
Kontenwahrheit, Beitragsdquivalenz und Transparenz. Wenn etwa
das Insurance Forum Austria im Marz 2013 die Generaldebatte zur
Alterssicherung unter das alarmistisch bange Motto ,Die Pensions-
frage: Schrecken ohne Ende?" stellt, so ware richtigerweise zu
sagen, dass in Osterreich mit dem APG-Konto ab 2014 weder ein
.Schrecken ohne Ende”, noch mit der vorlaufigen Entscheidung ge-

gen das ,schwedische” NDC-System vermutlich auch ein ,Ende mit
Schrecken” (als das die Umstellung auf Beitragskonten auf Umlage-
basis oft falschlich wahrgenommen wird) absehbar ist.

Vielmehr bleibt hochstwahrscheinlich der 6sterreichische Kompro-
miss einer chronifizierten, grundsatzlich nicht heilbaren, aber
irgendwie durch ,muddling through" gerade noch beherrschbaren
Malaise. Sie bewegt sich am Rande der demographischen und dko-
nomischen Realitatszwange wie auch der politischen Nervenkraft
und der sozialen Schmerzgrenzen aller Beteiligten — kurz kein
Schrecken, aber auch kein Ende. In einem Setting chronischer und
immer nur voriibergehend erfolgreicher Behandlungsversuche kann
man allenfalls auf Linderung der Beschwerden hoffen, nicht auf
richtige Diagnostik, wirksame Therapie, vollstandige Genesung und
ein Ende qualend enervierender, endlos rezidivierender und verun-
sichernder Jahrhundertstérungen unserer Alterssicherung.

Langfristiger Ausblick: Die Reform der Invaliditatspensionen
als entscheidende Baustelle

Doch ungleich wichtiger als die notige Reform der Alterspensionen
fr die fiskalische Nachhaltigkeit der gesamten PV ist eine Reform
der Invaliditatspensionen (IP). Der Sozialminister nennt die Daten
und Fakten rund um die IP ,Horrorzahlen". Seit der Jahrtausend-
wende suchen 75-80 Prozent der Manner, bis 2014 eine Million
Osterreicher den Weg in den Ruhestand iiber Berufsunfahigkeit.
Obschon 2012 nur 43 Prozent der Antrage bewilligt wurden, zeigen
Langfriststudien, dass mit der Antragstellung eine ,innere Ver-
abschiedung” (Dantendorfer) einhergeht und die liberwaltigende
Mehrheit auch der abgewiesenen Antragsteller nie wieder in regu-
lare Erwerbsarbeit zuriickkehrt. Es gibt aber auch Sektoren mit zu-
erkannten |P-Pravalenzraten nahe der allgemeinen Antragshaufig-
keit: 2011 haben z. B. Landwirtlnnen, trotz durchschnittlich hoherer
Lebenserwartung als die Gesamtbevolkerung, die Verrentung zu
5 Prozent iiber normale Alterspensionen, zu 24 Prozent vorzeitig
und zu 71 Prozent als Invalide erreicht.

Durchschnittsosterreicher verbringen 3,9 Jahre des Arbeitslebens in
Invaliditat (gegeniiber 1,9 Jahren in Arbeitslosigkeit), Invaliditats-
pensionistinnen im Mittel 10,8 (Frauen:9,8/Manner:12,6) Jahre in
Berufsunfahigkeit, zu drei Viertel im Alter (iber 50. Wéhrend die
Invalidisierungsraten sich allgemein im européischen Mittel be-
wegen, zahlen sie im pensionsnahen Alter zu den héchsten in EU-27
und der OECD. Invaliditat ist damit die schwerwiegendste Form der
Erwerbslosigkeit, die Kosten fiir Invaliditdt betrugen selbst am
Héhepunkt der Arbeitslosigkeit mehr als das Doppelte der Ausgaben
fir Arbeitslosenversicherung — oder des Pflegegeldes. Das mittlere
IP-Antrittsalter Anfang 50 und die hohe IP-Pravalenz driicken das
Durchschnittsalter fiir den Berufsausstieg um ganze vier Jahre und
sind die Hauptursache fiir den gravierenden osterreichischen Riick-
stand bei den Direktpensionen gegeniiber EU-/OECD-Europa.
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Zuletzt sind psychische Erkrankungen zur Hauptursache von Friihin-  des gesamten Systems sozialer Sicherheit, Pensionen und Wohlfahrt
validitat geworden, 20 Prozent aller Friihpensionen, 32 Prozent und damit auch wirtschaftlicher Wettbewerbsfahigkeit und Wohl-
aller Neuzugdnge, Tendenz weiter stark steigend — von 2007 bis stands in Osterreich bis 2050 entscheiden. H
2009 um 9,6 Prozent bei somatischen und 21,9 Prozent bei psychi-

schen Diagnosen. Von 900.000 Patientlnnen sind 420.000 im

Erwerbsalter, aber nur 130.000 psychotherapeutisch betreut,

840.000 auf Psychopharmaka, 70.000 in Spitalsbehandlung. Wah-

rend orthopddische und Herz/Kreislaufbedingte IP zuriickgehen,

nehmen psychische Leiden zu: 27 Prozent der Erwerbsbevdlkerung,

davon 33 Prozent Frauen und 22 Prozent Manner erkranken jahr-

lich. Die durchschnittliche Krankenstandsdauer ist 40 bei seeli-

schen statt 11 Tage bei kdrperlichen Leiden. In den beiden letzten

Jahrzehnten ist die Zahl der Krankensténde infolge psychischer Be-

schwerden um 300 Prozent gestiegen. 2010 waren 52 Prozent der

Frauen in Berufsunfahigkeit psychisch krank. Die Ausgaben der

Krankenversicherungen fiir Psychostress und seelische Leiden be-

tragen 830 Millionen Euro, davon 250 Millionen fir Psychophar-

maka, 71 Millionen fir Krankengeld und nur 63 Millionen fiir

Psychotherapie und psychotherapeutische Medizin. Dazu kommt

weit (iber eine Milliarde fiir Berufsunfahigkeits- und Invaliditats-

pensionen und Rehabilitation, die Gesamtkosten kranker Seelen fiir

Staat und Unternehmen lagen 2012 bei 3,3 Milliarden Euro.

Am haufigsten sind Angststérungen, depressive und somatoforme
Erkrankungen sowie Alkohol- und Drogenmissbrauch. Verhaltens-
und Affektstérungen, neurotische Belastungsstérungen wie Burn-
out sind langst auch Hauptdiagnosen fiir Spitalsaufenthalte vor
klassisch wahnhaften Stérungen wie Schizophrenie. Angst- und
Zwangsstdrungen, exogene (belastungsverbundene, nicht ange-
boren stoffwechselbedingte) Depression oder chronische Ermii-
dung, Erschépfung, Hypochondrie sind mit 20-40 Prozent am
haufigsten bei Patienten von Allgemeindrzten und Krankenhausern,
mit Behandlungskosten bis weit iber 1.000 Prozent mittlerer Pro-
kopf-Kosten.

Dass die tiberwaltigende Mehrheit iberwiegend psychisch iiberfor-
derter Personen das Arbeitsleben in Invaliditat enden will (ohne
dass man es ihr zubilligt) ist, ruhig bedacht, eigentlich schockierend -
in Friedens-, nicht in (Nach)Kriegszeiten; im 21. Jahrhundert; in einem
der besten Gesundheitssysteme und Wohlfahrtsstaaten der Welt;
weit haufiger als anderswo — und als zu den viel kurzlebigeren,
harteren und stressigeren Zeiten unserer Vorfahren. Dabei greifen
moralisierende Beschuldigungen von Missbrauch, Sozialbetrug und
Simulantentum fiir ein so einzigartiges, tief verwurzeltes und hoch-
komplex metastasierendes Syndrom viel zu kurz. Die ratselhafte
Volksseuche Invaliditat und ihre austriakischen PandemiemalRe be-
diirfen genauer Diagnose und Therapie. Wie immer diese aussehen
werden, sicher ist: an Versagensdngsten bei schwindender Stressre-
silienz, an stark steigenden, immer jiinger auftretenden psychischen
Leiden und beeintrachtigter Arbeitsfahigkeit wird sich die Zukunft
der Friih-, Invaliditats- und Berufsunfahigkeitspensionen und damit
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KAPITEL 5

Rerorm (VERFASSUNG, VERWALTUNG, FODERALISMUS,
STAATSAUSGABEN UND STEUERN)
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Die ZUKUNFT DES FODERALISMUS
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Das Problem

Osterreich hat sich in den letzten Jahrzehnten vor der Jahrtausend-
wende in sehr dynamischer Weise entwickelt. Es nimmt heute unter
den Mitgliedsstaaten der Europdischen Union in vielen Bereichen
einen Spitzenplatz ein. Dennoch macht sich der Eindruck breit, dass
diese Entwicklung in zunehmendem MaR an Schwung verliert und
Osterreich in den verschiedenen Rankings mehr und mehr zuriick-
fallt. Eklatant ist das in einem fiir die Zukunft des Landes ganz ent-
scheidenden Bereich: dem der Bildung. Und es ist gerade auch
dieser Bereich, an dem uniibersehbar deutlich wird, dass die Orga-
nisationsstruktur dieses Staates zu einer Bremse der Entwicklung
geworden ist und einen Reformstau verursacht. Ein anderes Beispiel
ist das Gesundheitssystem, dessen Reform, wie der Rechnungshof
erst kiirzlich (Marz 2013) wieder aufgezeigt hat, an den zersplit-
terten Kompetenzen eine uniibersteigbare Hirde findet. Die
Ursache dieser Problematik hat in der Offentlichkeit einen Namen:
Foderalismus.

Die Entstehung des osterreichischen Foderalismus

Der osterreichische Foderalismus hat eine kurze und eine lange Ge-
schichte. Zu einem Bundesstaat und damit zu einem fdderal organi-
sierten Staat im klassischen Sinn wurde Osterreich erst 1920: Durch
das Gesetz vom 1. Oktober 1920, womit die Republik Osterreich als
Bundesstaat eingerichtet wird (wie der urspriingliche Titel unserer
Bundesverfassung; des Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG), lautet).
Aber die Lander, deren Zusammenschluss diesen Bundesstaat aus-
macht, haben in ihrer Mehrzahl eine Geschichte, die tief in das Mit-
telalter zuriickreicht. Das unterscheidet Osterreich etwa von der
Bundesrepublik Deutschland. Legt man eine Karte der Lander
Deutschlands und Osterreichs von heute neben einer solchen aus
dem spateren Mittelalter, dann zeigt sich auf einem Blick, wie sehr
sich in Deutschland die Grenzen der Territorien von heute und jenen
des Mittelalters unterscheiden, in Osterreich dagegen gleichen. In
ihrer Jahrhunderte umfassenden Geschichte haben die dsterreichi-
schen Lander eine Identitat bewahrt, die es leicht macht, ihre Ein-
wohnerlnnen schon an der Umgangssprache zu identifizieren.

Es ist den Habsburgern nicht gelungen, aus ihrem multilingualen
Herrschaftsbereich einen Einheitsstaat nach dem Vorbild Frank-
reichs (ihres groRten Konkurrenten in Europa) zu gestalten. Trotz-
dem war die dsterreichische Reichshélfte am Ende der Monarchie
einem Einheitsstaat naher als einem Bundesstaat. Aber mit dem
Zusammenbruch der habsburgischen Herrschaft wurden in den
osterreichischen Landern wieder Kréfte frei, die eine Umwandlung
dieses ,Rests" der Monarchie in einen Bundesstaat vehement ver-
langten. Das ging freilich nicht ohne Widerstand. Wie in fast allem
in den ersten Jahrzehnten der Republik waren auch in dieser Frage
Anhanger und Gegner in ,Lager” geteilt: Die Christlichsozialen

waren fiir, die Sozialdemokraten gegen eine foderale Staatsstruktur.
Am Ende, nach duBerst mihsamen Verfassungsverhandlungen,
stand ein Kompromiss, der weder Fisch noch Fleisch ist: der ,zentra-
listischste aller Bundesstaaten” (Bujager 2004). Schon dieses Wort-
ungetiim deutet auf Geburtsmangel hin.

Die Strukturmangel des osterreichischen
Foderalismus

Die Verteilung der Kompetenzen

Kern jeder bundesstaatlichen Verfassung ist die Verteilung der Auf-
gaben - in juristischer Terminologie: der staatlichen Kompetenzen -
zwischen dem Bund und den Landern (oder wie immer man die
territorialen Glieder benennt: states, Kantone etc.). Die Kompetenz-
verteilung der Bundesverfassung wurde 1920 nicht neu erfunden,
sondern lehnte sich an die Kompetenzverteilung der (an sich ein-
heitsstaatlichen) Verfassung der Monarchie an. Sie ist daher an den
Staatsaufgaben der konstitutionellen Monarchie orientiert und sie
ist, trotz einer Generalklausel zugunsten der Lander (Art. 15 B-VG),
sehr bundeslastig. Den Landern verblieben nur sehr schmale Kom-
petenzen, die eng mit solchen des Bundes verflochten sind. Es gibt
fir die Lander keine abgerundeten Aufgabenfelder, in denen sie
eine fiir die Birger klar erkennbare Verantwortung tragen. Diese
.Restkompetenzen” eréffnen ihnen aber viele Mitspracheméglich-
keiten und damit Blockademdglichkeiten in Bereichen, in denen die
Zustandigkeiten im Wesentlichen (aber eben nicht ausschlieBlich)
beim Bund liegen. Auch neue staatliche Aufgaben wachsen nach
der Generalklausel paradoxerweise den Landern zu.

Die Kompetenzverteilung ist insgesamt extrem kleinteilig, kasuis-
tisch und lasst kein Konzept erkennen. Der Bildungssektor liefert
dafiir ein eklatantes Beispiel. Die verfassungsrechtliche Kompetenz-
verteilung fiillt hier mehr als drei Seiten einer normalen Textaus-
gabe der Bundesverfassung und reicht bis in solche Details wie die
Bundes-Gartenbaufachschule in Schénbrunn oder die Versuchs-
anstalt fir Bienenkunde in Wien-Grinzing (Art. 14 und 14a B-VG
sowie die Schulverfassungsnovelle 1975).

Zugleich ist diese Kompetenzverteilung aber auch sehr starr. [hre
(wie gesagt: Uberbordende) Terminologie wird vom Verfassungs-
gerichtshof (VfGH) nach der sogenannten ,Versteinerungstheorie"
interpretiert: Die Begriffe haben jene Bedeutung, die ihnen zum
Zeitpunkt ihres Inkrafttretens (das ist in der Regel der 1. 10. 1925,
weil sich die politischen ,Lager” erst verspatet dariiber einigen
konnten) nach dem Stand und der Systematik der damals geltenden
Rechtsordnung zugekommen sind. Das fiihrt manchmal zu fast
schon skurrilen Ergebnissen. Um das an einem Beispiel zu illus-
trieren: Welche Tatigkeiten ein ,Gewerbe" und daher gemal Art. 10
Abs. 1 Z. 8 B-VG Bundessache in Gesetzgebung und Vollziehung
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sind, bestimmt sich nach der Gewerbeordnung von 1859 in ihrer
Fassung von 1925. Weil diese die gewerbsmaRige Privatzimmerver-
mietung aus ihrem Geltungsbereich ausklammerte, soweit sie als
hausliche Nebenbeschaftigung in ortsiiblichem Ausmald betrieben
wurde, fiel sie in diesem Umfang in die Gesetzgebungs- und Voll-
ziehungskompetenz der Lander. Bundessache blieb die Privat-
zimmervermietung, soweit sie (iber diesen Umfang hinausgeht, also
an Orten, in denen sie im Jahr 1925 nicht als hausliche Neben-
beschaftigung tblich war. Es bedurfte in diesem wie in vielen ahn-
lichen Fallen eines Bundesverfassungsgesetzes, um die Kompetenz-
verteilung an die soziale Entwicklung anzupassen. Das ging
solange ohne groRere Probleme, als eine GroRe Koalition im
Nationalrat tiber eine Verfassungsmehrheit verfiigte. In dieser Zeit
wurden mehr als hundert solcher spezieller Kompetenzregelungen
getroffen, so dass die Kompetenzverteilung vollig zersplitterte.
Kompetenzstreitigkeiten sind damit zwangslaufig vielen Sachfragen
vorgelagert.

Die Kompetenzverteilung der Bundesverfassung bezieht sich aller-
dings nur auf die Gesetzgebung und die hoheitliche Verwaltung.
Bund und Lander diirfen dagegen in den Formen des Privatrechts
ohne Bindung an irgendwelche kompetenzrechtliche Schranken tatig
werden (Art. 17 B-VG, sogenannte Privatwirtschaftsverwaltung).
Dazu gehdren insbesondere Férderungen. Auf diesem Gebiet herrscht
daher ein weitgehend unkoordiniertes und vielfach auch intrans-
parentes Nebeneinander - ,zweifelsohne eines der lastigsten unge-
|6sten Probleme in dieser Republik”!

Verbundfdéderalismus

Den eng verschrankten und, wie in der Privatwirtschaftsverwaltung,
sich tiberschneidenden Aufgaben korrespondiert eine enge institu-
tionelle Verflechtung von Bund und Léndern. Osterreich ist ein typi-
sches, fast schon extremes Beispiel eines Verbundféderalismus
(Ohlinger 2004). Es gibt nach der Bundesverfassung viele wechsel-
seitige Mitwirkungsrechte, Zustimmungserfordernisse, gemeinsame
Organe etc. Der osterreichische Foderalismus ist auf Kooperation
angewiesen. Nach einem Schlagwort der 1970er Jahre ist der
Bundesstaat Gsterreichischer Pragung ein kooperativer Féderalismus
avant la lettre. Er funktioniert nur nicht immer so, wie es dieser
positiv besetzte Begriff suggeriert.

Ein Strukturmerkmal dieser Art von Bundesstaatlichkeit ist die
mittelbare Bundesverwaltung. Die Bundesgesetze (die nach der
Kompetenzverteilung die ganz groBe Mehrzahl aller Gesetze aus-
machen - siehe zuvor) sind in der Regel nicht von Bundesbehdrden,
sondern vom Landeshauptmann oder den ihm unterstehenden
Landesbehdrden zu vollziehen (Art. 102 B-VG). (Der Ausnahmen-
katalog ist allerdings ahnlich detailliert und kasuistisch wie die
Kompetenzverteilung selbst.) Wie in anderen Fallen einer Mischver-
waltung verwischen sich auch hier die Verantwortlichkeiten.
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Die mittelbare Bundesverwaltung entzieht sich ihrer Struktur nach
einer parlamentarischen Kontrolle: einerseits der Landtage, weil es
um Bundesaufgaben geht, und andererseits des Nationalrats, weil
es sich um Landesorgane handelt. Die formale Weisungsgebunden-
heit der Landeshauptleute gegeniiber dem zustandigen Bundes-
minister steht auf dem Papier. Es ist dies einer der Griinde dafiir,
dass die politischen Systeme der Lander eher einer prasidentiellen
als einer parlamentarischen Republik gleichen und von feudalisti-
schen Ziigen nicht frei sind (Ohlinger 2011). Es trifft durchaus die
Sache, wenn die Medien von ,Landesfiirsten” sprechen.

Die aus ihrer Doppelfunktion als Vorsitzende der Landesregierung
und als Trager der mittelbaren Bundesverwaltung gespeiste Macht-
fille der Landeshauptleute kulminiert in einem Organ, das in der
Bundesverfassung gar nicht vorgesehen ist: der Landeshauptleute-
konferenz. Als rechtlich nicht geregeltes Organ entzieht es sich
noch mehr, als dies die Landeshauptleute schon jeweils fiir sich tun,
einer parlamentarischen Verantwortlichkeit. Sie hat zwar mangels
inhaltlicher Kompetenzen keine positive Gestaltungsmacht. Ge-
stiitzt auf die vielen kleinen Gesetzgebungskompetenzen der Lander,
die den Bund von einer Kooperationsbereitschaft der Lander ab-
hangig machen, hat sie aber eine Vetoposition, die fiir den Bund
ohne Zugestandnisse oft kaum zu iiberwinden ist.

Insofern mag es vereinfacht sein, aber nicht falsch, wenn die
Lander im Allgemeinen und die Landeshauptleute im Besonderen
in der offentlichen Meinung als die groBen ,Verhinderer" oder
.Blockierer" und damit als die eigentliche Ursache jenes Reform-
staus gelten, der zu einem Grundproblem der Republik geworden ist.

Finanzieller Foderalismus

Eine Eigenart des Osterreichischen Bundesstaates ist die starke
Zentralisierung der Finanzverfassung. Fast alle und jedenfalls alle
wesentlichen Steuern (wie die Einkommen-, Lohn- und Kérper-
schaftsteuer, die Kapitalertragsteuer, die Mehrwert- und Mineraldl-
steuer) werden vom Bund gesetzlich geregelt und von Bundes-
behorden eingehoben. Der Ertrag dieser Abgaben wird in einem
Finanzausgleich zwischen dem Bund, den Landern und den Ge-
meinden aufgeteilt. Einnahmen- und Ausgabenverantwortung sind
damit entkoppelt. Die Lander genieRen nur ein sehr eingeschranktes
Steuererfindungsrecht (schopfen allerdings nicht einmal dieses aus).

Rein rechtlich gesehen ist dies ein Merkmal eines sehr schwach aus-
gebildeten Foderalismus. Faktisch findet aber zumindest die Mehr-
zahl der Lander an diesem Zustand durchaus Gefallen.? Die Forde-
rung nach einer eigenen Steuerhoheit (die selbstverstandlich nur
eine beschrankte sein konnte) gehort nicht zum Forderungspro-
gramm &sterreichischer Landespolitiker (BuBjager 2005). Statt-
dessen wiinschen sich die Lander eine starkere rechtliche Position
in den Finanzausgleichsverhandlungen, was aber wiederum nur ihr



Blockadepotenzial, nicht aber ihr Gestaltungspotenzial vergroRern
wiirde. Allerdings scheint sich diese starre Position in jlingster Zeit
etwas aufgeweicht zu haben.

Als ein eklatanter Mangel hat sich das Fehlen einheitlicher Buch-
haltungsregeln erwiesen, die die Finanzgebarung der einzelnen
Lander durchschaubar und vergleichbar machen wiirden. Die Dis-
kussion, die iiber dieses Thema Ende 2012 durch véllig unkontrol-
lierte Spekulationen mit 6ffentlichen Mitteln in einem Bundesland
angestoBen wurde, hat deutlich gemacht, wie schwer es fiir den
Bund trotz seiner rechtlich dominanten Stellung in der Finanzver-
fassung ist, sich in solchen Fragen gegeniiber einer einheitlichen
Front der Lander durchzusetzen.

Der osterreichische Foderalismus aus der
Perspektive der EU-Mitgliedschaft

Mit dem EU-Beitritt gliederte sich Osterreich in ein politisches
System ein, das seinerseits deutliche foderale Ziige aufweist. In der
EU wird Recht gesetzt, das entweder durch nationale Gesetze um-
zusetzen oder von nationalen Behorden unmittelbar anzuwenden ist.
Gegeniiber der bundesstaatlichen Struktur eines Mitgliedsstaates
ist die Union ,blind". Sie tiberlasst die innere Organisation und da-
mit die Zustandigkeiten zur Umsetzung bzw. Anwendung ihres
Rechts den nationalen Verfassungen.

Damit existiert iiber dem Bund, den Ldndern und den Gemeinden
eine vierte Ebene der Gesetzgebung und &ffentlichen Verwaltung.
In der &ffentlichen Meinung gilt das als eine Ebene zuviel, und
diese Kritik zielt fast ausschlieBlich auf die Lander. Die Abschaffung
der Lander oder zumindest der Landtage ist eine in den Medien
regelmaRig wiederkehrende Forderung. Rechtlich gesehen ist das
freilich eine Utopie: Seit einer Verfassungsnovelle von 2008 wiirde
dies als eine ,Gesamtdanderung der Bundesverfassung” nicht nur
einer Volksabstimmung lber ein Bundesverfassungsgesetz, sondern
dariiber hinaus auch noch der Zustimmung aller Lander in der Form
von Landesverfassungsgesetzen bediirfen (Art. 2 Abs. 3 B-VG, BuR-
jager 2009). Fur radikale Losungen gibt es daher ohne Verfassungs-
bruch kaum einen Spielraum.

Dass foderal strukturierte Staaten in der EU auch durchaus Platz
haben, belegt nicht nur das Griindungsmitglied Deutschland. Es
zeigt sich dies vor allem daran, dass ein weiteres Griindungsmit-
glied, Belgien, erst wahrend dieser Mitgliedschaft aus einem Ein-
heitsstaat in einen Bundesstaat umgewandelt wurde und sich
andere Mitgliedsstaaten wahrend ihrer Mitgliedschaft in signifi-
kanter Weise dezentralisierten, wie Spanien, GroBbritannien oder
Italien. (Tatsachlich besitzt die Provinz Bozen heute mehr Auto-
nomie als das ,selbststandige Land" Tirol.) Man kann also geradezu
von einem Trend zu foderalen Strukturen in der EU sprechen

(Gamper 2007). Dass es in Osterreich ganz anders l4uft, liegt offen-
sichtlich weniger am Fdderalismus an sich, sondern an Struktur-
fehlern des dsterreichischen Foderalismus.

Tatséchlich besteht gerade aus unionsrechtlicher Sicht ein dran-
gender Reformbedarf. Die zersplitterte Kompetenzverteilung hat
sich als ein sehr praktisches Hemmnis in der Umsetzung von EU-
Recht erwiesen. Die Union nimmt auf die Subtilitaten der inner-
oOsterreichischen Kompetenzverteilung verstandlicherweise keine
Riicksicht. Nicht selten erfordert daher die Umsetzung einer EU-
Richtlinie ein Bundesgesetz sowie neun Landesgesetze und damit
einen aufwendigen Koordinationsbedarf. An der zuvor beschriebe-
nen Art der Kompetenzverteilung liegt es, dass dabei die jeweiligen
Zustandigkeiten oft unklar und strittig bleiben. Die Umsetzung leidet
dann entweder an unionsrechtlichen Médngeln oder an verfassungs-
rechtlichen Fehlern® oder aber an beidem. Manchmal ist eine
unionsrechtskonforme Umsetzung ohne Verfassungsanderung liber-
haupt nicht méglich, weil sie in ein schwarzes Loch der geltenden
Kompetenzverteilung (,Weder-Noch-Kompetenz") fallt.
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© Theo Ohlinger

Reformperspektiven
Die Reformvorschlige des Osterreich-Konvents

Reformvorschldge hat es schon zur Genlige gegeben und sie haben
sich in ihrer raschen Abfolge zum Teil selbst Giberholt. So hatte
noch das Perchtoldsdorfer Paktum — eine Vereinbarung zwischen
dem Bund und den Landern iiber eine Reform der Bundesstaatlich-
keit im Vorfeld des EU-Beitritts* — die Abschaffung der mittelbaren
Bundesverwaltung und ihre Umwandlung in eine autonome Lan-
desverwaltung vorgesehen. Im Osterreich-Konvent erbliihte dage-
gen uberraschenderweise wieder die Liebe zu dieser traditionellen
Eigenart der 6sterreichischen Bundesstaatlichkeit. Dagegen wurde
im Konvent ein grundlegend neues Konzept der Kompetenzvertei-
lung entwickelt: das sogenannte Drei-Saulen-Modell. In einer von
der Regierung Gusenbauer/Molterer eingesetzten Expertinnen-
gruppe fiir die Staats- und Verwaltungsreform wurde diese Idee in
einen konkreten (Verfassungs-)Gesetzesentwurf gegossen, der im
Marz 2008 einem offiziellen Begutachtungsverfahren unterzogen
wurde. Die Reaktionen darauf waren kontrovers — den Bundesstellen
war er zu landerfreundlich, den Landern zu zentralistisch -, und
daran ist auch dieser Reformvorschlag vorerst gescheitert. Weil er
den letzten Stand der Reformdiskussionen markiert und Besseres
oder Konsensfahigeres noch nicht in Sicht ist, sei er hier trotzdem
knapp skizziert.

Neben den Katalogen exklusiver Bundes- und Landeskompetenzen
(erste und zweite ,Saule”, Letztere allerdings sehr schmal) soll es

nach diesem Vorschlag einen breiten Katalog ,gemeinsamer Zu-
standigkeiten” geben, der die eigentliche Innovation dieses Modells
bildet. Der Bund soll die in dieser ,Dritten Saule" aufgezahlten
Angelegenheiten soweit und so genau regeln kénnen, als er dies
rechtspolitisch fiir erforderlich erachtet (oder nach einer alterna-
tiven Variante: soweit dies nach objektiven, vom VfGH (iberprif-
baren Kriterien erforderlich ist). Solange und soweit der Bund diese
Zustandigkeiten nicht in Anspruch nimmt, bleibt die Gesetzgebungs-
kompetenz bei den Landern. Auch die Generalklausel und damit
die Offnung der Kompetenzverteilung gegeniiber der Zukunft
wurde in dieser ,Dritten Sdule” verankert. Der Bundesgesetzgeber
soll hier auch nicht an das Legalitatsprinzip gebunden sein, das
eine hinreichende Bestimmtheit parlamentarischer Gesetze ver-
langt; mangelt es an einer solchen Bestimmtheit, sollte der Landes-
gesetzgeber die erforderlichen ergédnzenden Regelungen treffen.
Bei der Feststellung, inwieweit ein Bedarf nach einer bundesgesetz-
lichen Regelung besteht, sollen Bund und Lander zusammenwirken.
Den Léndern soll jener Spielraum iiberlassen bleiben, der durch
regionale Besonderheiten tatsachlich gerechtfertigt sein mag.

Dieses Modell ist an der Struktur der Kompetenzverteilung zwi-
schen der EU und ihren Mitgliedsstaaten orientiert. Mit ihm wiirde
daher auch die Idee der Subsidiaritat, die das Leitmotiv dieser Kom-
petenzverteilung bildet, in die dsterreichische Verfassungsordnung
Eingang finden und es wiirde zudem eine Komplementaritat zwi-
schen europdischer und nationaler Verfassung hergestellt. Es wiirde
zugleich jene Flexibilitat herstellen, die sowohl dem Tempo des
Wandels der gesellschaftlichen Gegebenheiten als auch dem Er-
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fordernis einer standigen Anpassung des staatlichen Rechts an das
EU-Recht Rechnung tragt und dem die bestehende, von der ,Ver-
steinerungstheorie” gepragte und somit vergangenheitsorientierte
Kompetenzordnung gerade nicht gerecht wird.

Der foderalistische Grad dieser Kompetenzordnung hangt von der
Mitwirkung der Lander an der Entscheidung des Bundes ab, in
welchem Umfang und in welcher Intensitat er von den Kompetenzen
der ,Dritten Saule” jeweils Gebrauch machen will. Hier liegt die
Crux dieses Modells, (iber die auch in der genannten Expertinnen-
gruppe keine Einigung erzielt werden konnte.

Wohin kdnnte die Reise gehen?

Empirische Forschungen haben bestétigt (was ohnehin auf der
Hand liegt), dass das Verstandnis fir regional differenzierte gesetz-
liche Regelungen in Osterreich sehr gering ist (Jeffery 2011). Ein-
heitliche Gesetze gelten hierzulande als ein Wert an sich, unab-
hangig von ihrer inhaltlichen Qualitat. (Fiir ein einheitliches Tier-
schutzgesetz hat man durchaus inhaltliche Verschlechterungen in
einzelnen Landern in Kauf genommen.) Die Vereinheitlichung der
Lebensverhaltnisse und die Mobilitat der Biirger (ber alle Landes-
(und auch die Bundes-)Grenzen hinweg machen diesen Trend ver-
standlich und unumkehrbar. Der Katalog exklusiver Landeskompe-
tenzen im Drei-Sdulen-Modell kann daher nur sehr bescheiden sein.
Er ist aber andererseits gegeniiber dem Status quo durchaus noch
ausbaufahig, namlich im Bereich der ,Verfassungsautonomie" der
Lander. Dabei geht es beispielsweise um das Wahlrecht zum Land-
tag, um die parlamentarische Mitwirkung an der Verwaltung oder
um Formen der Biirgerinnenbeteiligung und damit der direkten
Demokratie. Und dass die interne Organisation der Amter der Landes-
regierungen in der Bundesverfassung dermal3en genau geregelt ist,
dass Organisationsreformen der Lander oft nur knapp an einer Ver-
fassungswidrigkeit vorbeischrammen, ist eine der Absurditaten des
Jzentralistischsten aller Bundesstaaten”.

Davon abgesehen miisste aber die Gesetzgebung noch mebhr, als
dies schon seit der Begriindung des Bundesstaates der Fall ist, beim
Bund konzentriert werden. Als Kompensation, aber auch der Sache
nach bietet sich eine verstarkte Konzentration der Verwaltung auf
der Landesebene an. Es ist nicht Aufgabe des Bundes und im Be-
sonderen der Bundesministerien, sich um jedes Detail im letzten
Winkel des Bregenzer Waldes zu kiimmern. Die Bundesministerien
sollten sich auf strategische Aufgaben zuriickziehen. Das liegt auch
deshalb nahe, weil es seit der Einfiihrung erstinstanzlicher Verwal-
tungsgerichte (die am 1. Janner 2014 in Kraft tritt) keinen Instanzen-
zug bis zu einem Bundesministerium mehr geben wird. Aber auch
die Weisungsbefugnisse, wie sie in der mittelbaren Bundesverwal-
tung bestehen, sollten reduziert und dadurch die — von den Landes-
parlamenten zu kontrollierende — Verantwortlichkeit der Landesver-
waltungen gestarkt werden. (Das Festhalten an der mittelbaren

Bundesverwaltung im Osterreich-Konvent erweist sich auch aus
dieser Sicht als ein eklatanter Fehler) Einzelfalle sollten auf den
unteren Ebenen der Verwaltung entschieden werden - in der Regel
von den Bezirksverwaltungsbehérden (deren Zahl sich allerdings
nach steiermarkischem Vorbild verringern lieBe) unter der Gesamt-
verantwortung der demokratisch bestellten Landesregierungen.
Auch Biirgerlnnenndhe und Biirgerinnenbeteiligung lassen sich auf
den dem Biirger/der Biirgerin ,naheren” Landes- und Gemeinde-
ebenen leichter verwirklichen als im Bund. Tatsachlich genieft die
Landesverwaltung in den Augen der Biirgerinnen gréBeres Ver-
trauen als jene des Bundes. Dass sich die Biirgerinnen, wie Um-
fragen gezeigt haben, Osterreichweite einheitliche Regelungen,
aber zugleich eine starkere Rolle ihrer Landesverwaltungen wiinschen
(Jeffery 2011), ist nur scheinbar paradox. Es konnte dies die Leit-
linie tiefgreifender Verwaltungsreformen sein.

Im Besonderen: Die Zukunft der Landtage

Fur die Landtage, deren Existenzberechtigung heute am starksten
in Frage gestellt ist, bleibt in dem hier skizzierten Konzept durchaus
ein Platz. Sie missten sich nur weniger als Organe der Gesetz-
gebung verstehen, deren Bedeutung schon heute gering ist — eine
Entwicklung, die sich in Zukunft noch verstarken wird. Sie sollten
sich vielmehr als ein Biirgerlnnenforum begreifen (Polaschek 2001):
als ein Ort lebendiger Auseinandersetzungen (ber alle politischen
Grundfragen im Bereich des Landes. Oder wie es die Steiermarki-
sche Landesverfassung einstens so schon formulierte, aber wie es
nicht wirklich praktiziert wurde und wird: ,Der Landtag ist ferner
berufen, zu beraten und zu beschlieRen (iber alle Einrichtungen, die
die Bediirfnisse und die Wohlfahrt des Landes erheischen”.>

Voraussetzung daflir ware ein radikal personalisiertes Wahlrecht,
durch das eine personliche Beziehung zwischen dem ,Volk" und
seinen Vertreterlnnen hergestellt wiirde. Die so Gewahlten waren
ihren Wahlerlnnen in héherem Ausmal3 verpflichtet, als es Abgeord-
nete sind, die ausschlieBlich auf Parteilisten kandidieren, und sie
wiirden im gleichen AusmaR eine gewisse Unabhangigkeit gegen-
iiber ihren Parteiorganisationen gewinnen. Damit kdnnten auch die
in einem internationalen Vergleich extremen parteienstaatlichen
Strukturen in Osterreich aufgelockert werden. Die Landtagswahlord-
nungen kénnten in dieser Hinsicht geradezu ein Experimentierfeld
bilden, weil es hier politisch doch um einiges weniger geht als auf
der Bundesebene und insofern eine groRere Bereitschaft der politi-
schen Parteien zu Veranderungen zu erwarten ware. Die Lander
kénnten damit zu Vorreitern einer Demokratiereform in Osterreich
insgesamt werden.

Mit der hier vorgeschlagenen Aufwertung der Landesverwaltung
wiirden auch die Kontrollaufgaben der Landtage wachsen. Diese
sollten freilich nicht nur im engeren Sinn eines Kontrollierens, son-
dern im weiteren, als Mitwirkung verstandenen Sinn eines moder-
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nen Controllings ausgeiibt werden (Ohlinger 2011). Wenn es in der
Ausgestaltung eines solchen Controllings zu einem Wettbewerb
zwischen den Landern kdme, wiirde das den Foderalismus mit einem
lebendigen Sinn erfiillen.

Noch zum Thema Kosten

Die Komplexitat der bestehenden Aufgabenverteilung spiegelt sich
in den gegenwadrtigen Dimensionen der Verwaltungsapparate
wieder. Hochqualifizierte Beamtinnen auf Bundes- wie auf Landes-
seite sind primdr damit beschaftigt, Kompetenzfragen zu klaren
oder einfach nur mitzumischen, soweit die Verantwortungen geteilt
sind. lhre Anzahl zu reduzieren oder sie fiir produktive Leistungen
freizustellen, wiirde zweifellos einige Kosten einsparen, auch wenn
die Zahlen, die hier immer wieder genannt werden — im Konvent
war von 3,5 Milliarden Euro die Rede (Hochhauser 2004), inzwi-
schen ist diese Summe in manchen Stellungnahmen schon auf
18 Milliarden Euro hinaufgeschnellt® — einigermalBen spekulativ
sind. Dem Rechnungshof ist jedenfalls zuzustimmen, dass das Ziel
eines soliden und Uber den Konjunkturzyklus ausgegliederten
Haushalts nicht nur mit punktuellen kostensparenden EinzelmaR-
nahmen im Administrativbereich, sondern nur durch eine um-
fassende Reform aller staatlichen Strukturen — kurz: durch eine
Foderalismusreform — erreichbar ist.” Als Prototyp einer kosten-
intensiven Kompetenzzersplitterung gilt der Sektor Gesundheit.
Aber auch was den Bereich der Bildung betrifft, stellte der Rech-
nungshof fest, dass die Diskrepanz zwischen den im OECD-Ver-
gleich weit iiberdurchschnittlichen Bildungsausgaben pro Kopf und
der unterdurchschnittlichen Qualitat des 6sterreichischen Bildungs-
systems vor allem durch folgende Faktoren zu erkldren ist:

* die verfassungsrechtlich komplexe Kompetenzlage,

e die dadurch bedingte Zusténdigkeitsverteilung auf Bundes-
und Landesbehorden,

« die Doppelgleisigkeiten in der Verwaltung, insbesondere im
Bereich der Landeslehrerinnen,

e die — ebenfalls als Ausfluss der Kompetenzzersplitterung -
dienst- und besoldungsrechtlichen Unterschiede zwischen Bun-
des- und Landeslehrerinnen und ihre unterschiedliche Ausbil-
dung,

« die divergierenden Interessen im Bereich der Schulerhaltung,
die wiederum auf die unterschiedlichen Zustandigkeiten zu-
riickzufiihren sind.®

Auch im Sektor Bildung kdnnte also eine Reform der bundesstaat-
lichen Kompetenzverteilung bewirken, dass sich personelle und
finanzielle Ressourcen in nicht unbetrachtlichem AusmaB von der
Verwaltung zur Bildung selbst verschieben lieRen.
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Resiimee

Letztlich setzt jede tiefer greifende Foderalismusreform einen
Wandel im Selbstverstandnis von Bund und Landern voraus. Die
Bundesverwaltung misste ihren josephinischen Eifer, alles selbst
bis ins Detail zu regeln, und ihr traditionelles Misstrauen gegeniiber
den Landern — wie im Ubrigen auch gegeniiber den Biirgerlnnen —
abstreifen. Die Lander missten, statt sich zah an Gberkommene
und iiberholte Kompetenzen zu klammern, ihre Rolle aus ihrer ,zu-
nehmend unersetzlichen Funktion einer dezentralen Lebensqualitats-
sicherung"” (Firlei 1997) heraus neu definieren.

Die Chancen, dass eine solche Reform in absehbarer Zeit Realitat
werden konnte, sind nach allen Erfahrungen sehr gering. Fasst man
allerdings die Perspektive des Jahres 2050 ins Auge, so ist es auch
nicht vorstellbar, dass alles so bleiben konnte, wie es ist. H
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> Bezeichnenderweise findet sich diese Bestimmung in der neuen Landesverfassung
von 2010 nur mehr sprachlich verwdssert an versteckter Stelle (Art. 21 Abs. 2 2.
Satz L-VQ).

% Siehe etwa Profil 46/2010, S. 35.

" Vorschlage des Rechnungshofes zur Verwaltungsreform, 3. Aufl. 2011, S. 24.
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Das Steuersystem soll die Staatsausgaben finanzieren und die Ziele
Einfachheit, Effizienz und Verteilungsgerechtigkeit fordern. Ein einfa-
ches Steuerrecht ist leicht verstandlich und transparent und halt die
Verwaltungs- und Entrichtungskosten bei Individuen, Unternehmen
und Steuerbehdrden klein. Das Steuersystem soll die Lasten der
Staatsfinanzierung fair verteilen und zu einer gleichmaRBigeren Ein-
kommens- und Vermégensverteilung beitragen. Ein faires System soll
dem Grundsatz der GleichméaRBigkeit genligen und Steuerpflichtige
mit gleich hohem Einkommen und Vermdgen gleich stark belasten.
Ein effizientes Steuersystem ist leistungsfreundlich und hélt die ge-
samten Kosten der Steuerfinanzierung gering. Diese sind viel héher,
als die Milliarden, die im Budget stehen. Hohe Steuern fithren zu
Ausweichverhalten und entmutigen einkommenssteigernde Aktivi-
taten. Die damit verbundenen Einkommens- und Wohlfahrtsverluste
sind eine Mehrbelastung, die man zu den Einnahmen im Budget da-
zuzdhlen muss, um die vollen Kosten der Besteuerung zu erfassen.

Der notwendige Abbau der Staatsverschuldung und die zunehmende
Alterung der Bevdlkerung stellen die Finanzierbarkeit 6ffentlicher
Aufgaben in Frage und erfordermn grundsétzliche Weichenstellungen,
um die 6ffentlichen Finanzen nachhaltig zu stabilisieren und die
weitere Kreditwirdigkeit und Bonitat des Staates unzweifelhaft zu
erhalten. Ein Streitpunkt ist, ob die Budgetsanierung primar ein-
nahmen- oder ausgabenseitig erfolgen soll. Abgesehen davon, dass
ausgabenseitige Konsolidierungen fiskalisch nachhaltiger sind (vgl.
Alesina und Perotti, 1995, 1997; Von Hagen et al. 2001), geht es
doch in erster Linie darum, wie viele Aufgaben der Staat tatsachlich

iibernehmen und wie hoch der Staatsanteil sein soll. Diese Ent-
scheidung wird neben der Bewertung der Staatstatigkeit zentral
auch von den tatsachlichen Kosten der Besteuerung abhangen.

Ein effizientes System halt die gesamten Kosten der Steuerfinanzie-
rung gering. Steuern mindern nicht nur das verfliigbare Einkommen,
sie reduzieren auch das reale Einkommen vor Steuern, weil sie ein-
kommenssteigernde Aktivitdten wie Investition, Ersparnisbildung,
Erwerbsbeteiligung, Bildung, Innovation und Unternehmertum ent-
mutigen und die Standortattraktivitdt beeintrachtigen. Damit
nimmt gleichzeitig auch die Ergiebigkeit des Steuersystems ab. Die
verursachten Einkommens- und Wohlfahrtsverluste stellen eine
Mehrbelastung dar, die man zu den Steuereinnahmen dazuzahlen
muss. Die gesamten Kosten der Staatstatigkeit ibersteigen die tat-
sachlichen Steuerzahlungen bei weitem. Nach gangigen Schatzungen
muss man davon ausgehen, dass ein Euro mehr an Staatsausgaben
die verfliigbaren Einkommen nicht nur um einen Euro in Form von
hoheren Steuerzahlungen reduziert, sondern zusatzlich noch um
etwa 50 Cent, weil Lo6hne und Gewinne sinken oder die Preise
steigen (siehe dazu Dahlby, 2008; Dahlby und Ferede, 2011).! Die
gesamten Kosten erhéhen sich mit zunehmender Steuerquote pro-
gressiv, so dass eine weitere Ausdehnung der Staatstatigkeit immer
teurer wird, je hoher der Staatsanteil bereits ist.

Da die Steuerquote in Osterreich bereits iiberdurchschnittlich hoch
ist (siehe Abbildung 1), sind weitere Steuererhéhungen sehr kost-
spielig und jedenfalls teurer als in anderen Staaten. Die Steuer-

Abbildung 1: Steuer- und Abgabenquoten 2010, ausgewahlte OECD-Lander
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Abbildung 2: Steuer- und Abgabenquote 1965 - 2011 (in Prozent), ausgewahlte OECD-Lander
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quote sollte also auf keinen Fall weiter ansteigen. Es bleiben aber
noch aufkommensneutrale Reformen, um das Steuersystem durch
Umschichtung von besonders ,schadlichen” zu ,harmloseren” Steuer-
arten weniger kostspielig zu machen.?

Das Steuersystem sollte nicht nur zu einer fairen Verteilung der
Lasten der Staatsfinanzierung beitragen, sondern auch zu einer
gleichmaRigeren Einkommens- und Vermdgensverteilung. Dabei
kommt es auf die Wirkung des gesamten Steuer- und Transfer-
mechanismus einschlieBlich der Sozialversicherungen an. Da sich
nicht jede Steuer in gleicher Weise fiir Umverteilung eignet, miissen
alle Steuern gemeinsam betrachtet werden. Aber selbst dann wiirde
eine einseitige Betrachtung der Verteilungswirkungen von Steuern
zu kurz greifen. Es muss miteinbezogen werden, wie viel die Sozial-
ausgaben zur Einkommenssicherung im unteren Bereich beitragen
und inwieweit die Sozialversicherungen umverteilen.? Die Sozialver-
sicherung erbringt zunachst eine Versicherungsleistung, so dass die
erwarteten Beitragszahlungen den erwarteten Leistungen entspre-
chen. Tatsachlich ist aber in der Sozialversicherung auch eine ver-
steckte Umverteilung bzw. Quersubventionierung angelegt, wenn
die Beitrage nicht versicherungstechnisch fair berechnet sind. So
findet z. B. auch im Pensionssystem eine Umverteilung von oben nach
unten statt. SchlieBlich erfolgt eine versteckte Umverteilung auch
mit 6ffentlichen Ausgaben wie z. B. fiir Hochschulwesen und Kultur,
die selektiv in Anspruch genommen, aber von allen finanziert werden.

Eine besondere Schwierigkeit besteht darin, dass die Verteilungs-
wirkungen im Allgemeinen nicht davon abhdngen, bei wem die
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Steuer eingehoben wird. Wenn der Staat die Lohnsteuern erhéht,
steigen die Arbeitskosten und gehen Gewinne zuriick, was sich
wiederum in sinkenden Unternehmenswerten niederschlagt. Anders
gesagt reduziert die Lohnsteuer letztendlich auch die Einkommen
und Vermdgen der Investorlnnen und Unternehmerlnnen. Umge-
kehrt werden die Steuern auf Unternehmensgewinne und Kapital-
einkommen auch von den Arbeitnehmerlinnen in Form von Lohnein-
buBen und Arbeitslosigkeit getragen. Sie hemmen Investitionen und
fiihren zu Abwanderung von Unternehmen, so dass mit geringerer
Kapitalausstattung die Arbeitsproduktivitdt sinkt und Léhne sowie
Beschéftigung fallen. Kein Land kann hohe Léhne und sichere
Beschaftigung versprechen, wenn es Innovation und Kapitalbildung
vernachldssigt. Am Ende tragen die Arbeitnehmerlinnen die Lasten
der Steuern auf Kapitaleinkommen mit. Entscheidend fir die tat-
sachlichen Verteilungswirkungen ist das Endergebnis unter Berlick-
sichtigung aller Uberwélzungsvorgange.

Reale Steuersysteme sind historisch gewachsen und spiegeln die
politischen Praferenzen wechselnder Regierungen und den Einfluss
unterschiedlicher Interessengruppen wider. Losgeldst von histori-
schen Einfliissen und politischen Restriktionen sind in der interna-
tionalen Fachwelt mehrere grundlegende Steuerkonzepte prasen-
tiert worden, wie z. B. der Mirlees Report (Mirlees et al., 2011),
eines der neueren und international viel beachteten Beispiele eines
Gesamtentwurfs eines Steuersystems fiir GroBbritannien, ein Kon-
zept fiir die US.A. (US. President's Advisory Panel on Federal Tax
Reform, 2006), ein Vorschlag fiir die Schweiz (Keuschnigg, 2004),
und der bereits etwas dltere Meade Report (Meade, 1978). Keines



dieser Konzepte fiir eine radikale Gesamtreform ist je umgesetzt
worden. Aber gerade im Hinblick auf eine Vision Osterreich 2050
sind Gesamtiiberlegungen zum Design eines Steuersystems wichtig,
um partielle Reformschritte jeweils in seinen Rickwirkungen auf
das gesamte System einschatzen zu kénnen. Sie kénnen eine Orien-
tierung flir weitere mutige Reformschritte mit den notwendigen
Prioritdten geben.

Auch in Osterreich sind in den letzten Jahren eine Reihe von Ideen
und Empfehlungen fiir neue Steuern und Steuerreformen vorgelegt
worden (vgl. dazu: Industriellenvereinigung, 2012; Zentrum fir
soziale Marktwirtschaft/Julius Raab Stiftung, 2008; Kammer der
Wirtschaftstreuhdnder, 2010; Gewerkschaft der Privatangestellten,
2009; WIFO, 2008). Dabei sollte klar auseinander gehalten werden,
ob sich ein Reformvorschlag auf eine aufkommensneutrale Anderung
der Steuerstruktur beschrankt oder gleichzeitig eine Ausweitung
oder Einschrankung des Staatsanteils anstrebt. Der Vorschlag der
Industriellenvereinigung (2012) strebt z. B. nicht nur eine Struktur-
reform an, sondern will gleichzeitig den Staatsanteil und damit die
Steuerquote mit einer Reihe von Einsparungsvorschldgen um vier
Prozentpunkte des Bruttoinlandprodukts (BIP) absenken, um damit
den finanziellen Spielraum fiir eine breite Absenkung des Ein-
kommens- und Lohnsteuertarifs als Kernstiick der Reform zu schaffen.
Besonders dringlich wird, unter anderem von internationalen Orga-
nisationen wie der OECD, in Osterreich der Abbau der (ibermiBig
hohen Belastung durch Steuern und Abgaben auf Arbeit einge-
schatzt (siehe OECD, 2011).

Die Reformvorschldge reichen von der Neueinfithrung von Ver-
mogens- und Erbschaftssteuern bzw. anderen Formen von Reichen-
steuern, der Anhebung von Umweltsteuern (d.h. spezieller Ver-
brauchssteuern auf umweltbelastende Giiter), oder der Einfithrung
von Finanztransaktionssteuern und Bankenabgaben. Es scheint also
an der Zeit zu sein, das Steuersystem und seine Wirkungen als
Ganzes neu zu bewerten. Der vorliegende Beitrag zeigt nach einer
Analyse der Grundstruktur des 6sterreichischen Steuersystems
grundlegende Reformoptionen auf.

Das osterreichische Steuersystem: Ein Uberblick

Wie viele Aufgaben der Staat iibernehmen soll, ist auch eine Frage
des Preises und hangt daher von den Kosten der Besteuerung ab,
die progressiv mit dem Besteuerungsniveau ansteigen. Ein Steuer-
system muss jedenfalls verlassliche Einnahmen liefern, um die be-
schlossenen Staatsaufgaben nachhaltig zu finanzieren und die Be-
dienung der Staatsschuld sicherzustellen. Nachdem das Steuerauf-
kommen in Osterreich mit dem Wachstum der Staatsausgaben
nicht mithalten konnte, nahm die Verschuldung stark zu: so stieg
diese von 35,2 Prozent des BIP zu Beginn der 1980er Jahre auf
72,4 Prozent im Jahr 2011. Um nach den Vorgaben des Fiskalpakts
die Staatsschuld wieder langsam auf unter 60 Prozent des BIP zu-

rickzufithren, miissen nun die Nettodefizite abgesenkt und héhere
Primariiberschiisse erzielt werden. Angesichts der (iberdurchschnitt-
lich hohen Steuer- und Abgabenquote in Osterreich — diese hat in
den letzten Jahrzehnten systematisch zugenommen und liegt im
Jahr 2011 mit rund 42 Prozent wesentlich tiber dem Wert anderer
Lander (siehe Abbildung 2) - sollten Einsparungen bei den Aus-
gaben hohere Prioritat erhalten. Nachdem die Kosten der Besteue-
rung mit den Steuersatzen progressiv zunehmen, ware eine rein ein-
nahmenseitige Konsolidierung wohl kostspieliger als in anderen
Landern, auch wenn es sehr darauf ankommt, welche Steuern er-
hoht werden.

Wie in den meisten OECD-Landern stammen die Einnahmen des
offentlichen Sektors in Osterreich in der Hohe von rund 42 Prozent
des BIP im Wesentlichen aus drei Quellen (siehe Abbildung 3): Die
Sozialbeitrage belaufen sich auf 14,5 Prozent des BIP, 12,1 Prozent
stammen aus Steuern auf Einkommen, Kapital und Gewinne, und
11,7 Prozent entfallen auf Giitersteuern, dominiert von der Mehr-
wertsteuer mit 7,8 Prozent.

Tabelle 1 zeigt die quantitative Bedeutung der einzelnen Steuern
und Abgaben im Detail. Die drei aufkommensstarksten Posten, die
zusammen bereits mehr als die Halfte des Steueraufkommens aus-
machen, sind Mehrwertsteuer, Lohnsteuer und Beitrdge zur Pen-
sionsversicherung. Weitere wichtige Posten sind Kérperschaftsteuer,
Dienstgeberbeitrage und Mineralélsteuer, wahrend die Vermdgens-
steuern eine eher untergeordnete Rolle spielen.

Tabelle 1: Top 10 der aufkommensstarksten Steuern und Abgaben
in Osterreich 2011 (in Mrd. Euro)

Bezeichnung in Mrd € in % des
Aufkommens

Mehrwertsteuer 23,45 17,8 %
Lohnsteuer 23,03 17,5 %
Pensionsversicherungsbeitrage 21,26 16,2 %
Krankenversicherungsbeitrage 10,88 8,3%
Korperschaftssteuer 5,58 4,2 %
Dienstgeberbeitrage zum AFFB 4,98 3.8%
Mineralolsteuer 4,21 3,2%
Veranlagte Einkommensteuer 3,15 24%
Kommunalsteuer 2,53 1,9 %
Arbeitslosenversicherungsbeitrage

Arbeitnehmer 2,51 1,9 %

Quelle: Statistik Austria

Im Laufe der Zeit hat sich auch die Struktur des Steuer- und Ab-
gabensystems in Osterreich verdndert. So ist seit 1965 eine gewisse
Umschichtung von Giitersteuern (v.a. der Mehrwertsteuer) zu
hoheren Sozialbeitrdgen festzustellen. Letztere stiegen von rund
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Abbildung 3: Steuer- und Abgabenquote 2011 (in Prozent des BIP)

® Deutschland (2011)
m Osterreich (2011)
® Schweiz (2011)
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Sozialbeitrage

8 Prozent des BIP im Jahr 1965 auf rund 14 Prozent im Jahr 2011
(bzw von rund 25 Prozent auf 34 Prozent der Gesamtsteuerein-
nahmen), wohingegen die Giitersteuern von 12,6 Prozent des BIP
auf 11,6 Prozent (bzw von rund 37 Prozent auf 28 Prozent der
Gesamtsteuereinnahmen) sanken.

Festzustellen ist auBerdem ein Riickgang der (ohnedies nicht sehr
ergiebigen) vermogensbezogenen Steuern, nicht zuletzt wegen der
Abschaffung der allgemeinen Vermégenssteuer im Jahr 1994 (auf-
grund von Bewertungs- und Erhebungsproblemen) und der Erb-
schaftssteuer im Jahr 2008. So erklarte der Verfassungsgerichtshof
die erbschaftssteuerlichen Regelungen des Erbschafts- und Schen-
kungssteuergesetzes fiir verfassungswidrig, weil die Bewertungsvor-
schriften fiir Grundstiicke gegen den Gleichheitsgrundsatz verstoRen
hatten. Die Bewertungsproblematik bei den Vermdgen zeigt sich
darin, dass eine aktuelle Bewertung zu Marktpreisen fiir manche
Vermdgen sehr viel schwieriger als fiir andere ist. Eine Vereinfachung
ist die Festlegung von Einheitswerten, die aber aufgrund der seltenen
Aktualisierung im Laufe der Zeit ganz erheblich von den tatsach-
lichen Marktpreisen abweichen kdénnen. Zudem schlagen noch die
relativ hohen Erhebungs- und Entrichtungskosten zu Buche. Der
Gesetzgeber hat darauf verzichtet, die ihm gewahrte Frist zur Nach-
besserung des Gesetzes zu nutzen, und lieB die Erbschafts- und
Schenkungssteuer auslaufen. Vermdgenssteuern haben daher heute
mit 0,5 Prozent des BIP in Osterreich eine geringe Bedeutung und
beschrénken sich im Wesentlichen auf die Grundsteuer und Grund-
erwerbssteuer.

168

Lohnsummen- steuern

Andere
Steuern

Steuern auf Giiter
und Dienst- leistungen

Steuern auf Vermdgen

Quelle: OECD, Revenue Statistics 2011

Steuerreformoptionen

Wie eingangs erwahnt, ist die historische Entwicklung des Steuer-
systems das Resultat einer Abfolge isolierter Reformen, die meist
nur einzelne Steuern im Blick haben und haufig die Auswirkungen
auf das gesamte Steuersystem vernachldssigen. Die Diskussion um
die Wiedereinfiihrung einer Vermégens- oder Erbschaftssteuer
sollte auf alle Falle die anderen Steuern auf Kapitaleinkommen und
die daraus resultierende Gesamtbelastung mit beriicksichtigen. Es
ist daher wichtig, dass regelmaRig eine Zusammenschau erfolgt und
uberprift wird, ob das gesamte Steuersystem die grundlegenden
Anforderungen der Einfachheit, Effizienz und Fairness erfiillt.

Dieser Beitrag versucht nun, speziell fiir Osterreich in groben Ziigen
ein Gesamtkonzept fiir ein Steuersystem zu entwickeln, welches
viele Gemeinsamkeiten, aber auch bedeutsame Unterschiede zu
anderen grundlegenden Reformvorschldgen wie z. B. dem eingangs
erwahnten Mirrlees Report aufweist. Ein angemessenes Steuer-
system hangt dabei immer auch vom Grundkonsens {iber das ange-
strebte AusmaB an Umverteilung ab. Der Vorschlag geht davon
aus, dass die derzeitige Umverteilung durch das 6sterreichische
Steuer- und Sozialsystem weder ausgebaut noch reduziert werden
soll.* Das vorgeschlagene Steuersystem enthélt folgende Pfeiler:

Eine progressive Einkommensteuer (ESt) mit gleichmaBig anstei-
genden Tarifstufen und indexierten Einkommensgrenzen. Der
Spitzensteuersatz bleibt bei 50 Prozent, aber alle Steuersatze in den



unteren und mittleren Einkommensgruppen werden abgesenkt. Der
Eingangssteuersatz betrdgt nur mehr 15Prozent.> Die Streichung
einer Reihe von Ausnahmetatbestanden und Sonderabziigen ver-
breitert die Bemessungsgrundlage.®

Eine proportionale Kapitalertragssteuer und eine proportionale
Kdrperschaftssteuer mit Steuersatzen von je 25 Prozent. Da die
Kapitalertragssteuer erst auf Ertrdge nach Abzug der Kérperschafts-
steuer erhoben wird, betrdgt die Steuerbelastung in Summe rund
44 Prozent. Dies entspricht in etwa der Spitzenbelastung der Ein-
kommenssteuer unter Beriicksichtigung der Sechstelbegtinstigung.
Der Abzug einer Eigenkapitalverzinsung bei der Ermittlung von
Unternehmensgewinnen.

Eine Mehrwertsteuer (MWSt) von 20 Prozent mit einer stark verrin-
gerten Anzahl von Befreiungen und reduzierten Satzen, erganzt
durch spezielle Verbrauchssteuern zur Anlastung von sozialen Folge-
kosten des privaten Konsums (griine Steuern etc.).

Keine allgemeine Vermdgenssteuer, aber Besteuerung von Grund
und Boden wie derzeit, jedoch mit aktualisierten Einheitswerten.
Einflihrung einer Erbschafts- und Schenkungssteuer unter der Be-
dingung einer Einfliihrung einer Eigenkapitalverzinsung auf Unter-
nehmensgewinne.

Die Reform zielt auf nachhaltiges Wachstum. Die Absenkung des
ESt-Tarifs im Bereich unterhalb des Spitzensteuersatzes sollte die
Beschaftigung auf breiter Front stimulieren. Je nachdem, wie die
Lohnverhandlungen reagieren, kann die Verringerung des Steuer-
keils sowohl die Lohnkosten senken als auch die Nettoldhne steigern.
Damit steigen die individuellen Anreize zu mehr Erwerbstatigkeit
und Jobsuche, wahrend die Unternehmen Dank niedrigerer Lohn-
kosten mehr in Arbeitspldtze investieren. Die Absenkung der Lohn-
kosten sollte auch die Standortattraktivitat zugunsten der heimi-
schen Beschaftigung steigern. Den starksten Wachstumsimpuls
erzeugt die Einflihrung der Abzugsfahigkeit einer Eigenkapitalver-
zinsung. Diese MalBnahme reduziert die Kapitalkosten von Investi-
tionen und fordert das Unternehmenswachstum. Die verringerte
Durchschnittsbelastung starkt die Standortattraktivitat. Die Gleich-
behandlung von Eigen- und Fremdkapital trdgt zum Abbau der
Uberschuldung und damit zu einem krisenrobusteren Wachstum
bei. Die MWSt-Reform sollte diese wieder mehr zu einer reinen Kon-
sumsteuer machen, d. h. die auf Vorleistungen und Investitionen
liegende MWSt abbauen, und so ebenfalls einen Wachstumsimpuls
auslésen. Einen maBig bremsenden Effekt diirfte jedoch die Einfiih-
rung der Erbschaftssteuer entfalten, die zur Aufkommensneutralitat
notwendig ist.

Die Reform erfordert kompensierende MalBnahmen, um unginstige
Verteilungswirkungen zu vermeiden. Bei den unteren Einkommen
soll eine Verteuerung der Lebenshaltungskosten als Folge der

MWSt-Reform mit zusatzlichen Geldbeihilfen an Geringverdienende
kompensiert werden. Die Begrenzung auf kleine Einkommen ist
eine sparsamere Form der Armutsbekdmpfung als eine generelle
Subvention von Giitern des tdglichen Bedarfs mittels reduzierter
MWSt-Satze, von der alle profitieren. Die Senkung des ESt-Tarifs fiir
untere und mittlere Einkommen beglinstigt auch die Spitzenver-
diener, deren Steuerschuld auf die ersten Einkommensteile eben-
falls sinkt. Vor allem aber wiirde die Einfliihrung einer absetzbaren
Eigenkapitalverzinsung die Unternehmenswerte und die daran
hangenden Finanzvermdgen deutlich steigern. Zwar wiirden diese
Wertsteigerungen bei VerduBerung der Anteile mit 25 Prozent
Kapitalertragssteuer belastet, aber nicht, solange sie nicht realisiert
werden. Es blieben auch nach Realisierung hohe Wertsteigerungen
tibrig. Nachdem Finanzvermdgen sehr stark bei den gut Verdienenden
und Vermdgenden konzentriert sind, wiirde die Reform auch am
oberen Ende zu einer Spreizung der Verteilung beitragen. Dem soll
die Einfiihrung der Erbschafts- und Schenkungssteuer — als Teil des
Gesamtkonzeptes — entgegenwirken. Mit einem Freibetrag von z. B.
1 Million Euro und einem danach progressiv ansteigendem Tarif
wiirde die Erbschaftssteuer zumindest die untere Halfte, eventuell
sogar zwei Drittel der Bevélkerung, nicht mehr betreffen. Dem zu-
grunde liegt die Idee, dass wahrend der Lebenszeit Investition und
Vermdgenshildung wesentlich stérker als heute ermutigt, jedoch
bei Ubergabe an die nachfolgende Generation die Besteuerung
nachgeholt werden soll. Damit wird im Zuge des Generationen-
wechsels eine gewisse Stauchung der Vermégensverteilung herbei-
gefiihrt und auch mehr Chancengleichheit fiir die nachste Genera-
tion verwirklicht.

Die Reform sollte grundsatzlich aufkommensneutral sein. Mit einer
Absenkung der Staatsquote kénnte der Finanzierungsspielraum
wesentlich gréBer werden. Es gilt jedoch, die Frage der richtigen
Steuerstruktur von der Frage nach dem Umfang der Staatstatigkeit
zu trennen. Der Vorschlag flihrt zu Steueraufkommensverlusten auf-
grund der Absenkung des Einkommenssteuertarifs in den unteren
und mittleren Tarifstufen und der Einflihrung einer Eigenkapitalver-
zinsung. Zusatzliche Einnahmen entstehen aus der Verbreiterung
der Bemessungsgrundlage der Einkommenssteuer durch Streichung
von Abziigen, durch Beseitigung von reduzierten Sdtzen und Be-
freiungen in der Mehrwertsteuer, durch Anhebung der Einheits-
werte bei der Grundsteuer, und durch Einfiihrung einer Erbschafts-
und Schenkungssteuer, zwingend gekoppelt an die Einfliihrung
einer Eigenkapitalverzinsung. In diesem Stadium kann nur grob ab-
geschatzt werden, dass die Reform tatsachlich aufkommensneutral
und umverteilungsneutral ist. Dafiir, und fiir die Bezifferung der
Wachstumsgewinne, braucht es quantitative Berechnungen.

Schlussfolgerungen

Ein Steuersystem sollte einfach, effizient und fair sein. Viele Aus-
nahmen und Begiinstigungen mindern jedoch die Ergiebigkeit des
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Systems, machen es komplex und administrativ teuer, und fihren
zu unibersichtlichen und schwer nachzuvollziehenden Verteilungs-
wirkungen. Die Ausnahmen und Begiinstigungen gehen auf Kosten
aller Steuerzahler, die umso hohere und leistungsfeindlichere
Steuersatze akzeptieren miissen, um das notwendige Aufkommen
zu erzielen. Eine Vision Osterreich 2050 kann sich nicht mit einer
losen Abfolge von isolierten Teilreformen begniigen, sondern ver-
langt nach einer ,Steuerreform aus einem Guss", welche auf die
systemische Wirkung aller Steuern zusammen abstellt. Dieser Bei-
trag zeigte mogliche Grundziige eines solchen reformierten Steuer-
systems auf, welches Wachstum und Standortattraktivitat stark
fordert und gleichzeitig kompensierende Elemente vorsieht, um
Aufkommensneutralitdt zu sichern und eine Spreizung der Ein-
kommens- und Vermdgensverteilung zu verhindern.

Jeder Reformvorschlag wird trotz kompensierender MalBnahmen
auch Verlierer und Gewinner produzieren. Die Tatsache, dass es Ver-
lierer gibt, ist jedoch nicht immer eine Schwache und manchmal
ein Vorteil. Die Wegnahme einer Begiinstigung ist gleichzeitig auch
ein Beitrag zu mehr Gleichbehandlung aller Steuerzahler. Wie gro3
die erwarteten Wachstumsgewinne sein kdnnten, wie schnell sie
eintreten wiirden, und ob es méglich ist, die Verteilungswirkungen
der Reform auszugleichen, sollte in naher Zukunft mit quantitativen
Berechnungen untersucht werden. ll
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Anmerkungen

' Die Europdische Kommission (2012) schatzt (auf Basis eines Simulationsmodells)
den Effizienzverlust einer Lohnsteuererhdhung um einen Euro auf 90 Cent.

2 Allgemein wird unter ,schadlichen” Steuerarten die Besteuerung produktiver Tatig-
keiten (bzw. Produktionsfaktoren) wie bspw. Arbeit und Kapital verstanden (d.h.
die Steuer wirkt sich negativ auf Wachstum aus), wahrenddessen z. B. die Besteue-
rung des Konsums oder auch von Erbschaften eher geringe Wachstumsverluste ver-
ursachen sollte. Siehe zum Effekt von unterschiedlichen Steuerarten auf Wachstum
OECD (2010).

3Nach dem Institut fiir Hohere Studien (IHS, 2010) wird im untersten Einkommens-
Dezil das durchschnittliche Bruttoeinkommen pro Kopf und Jahr mehr als verdop-
pelt, wahrend es im obersten Dezil um beinahe 30 Prozent reduziert wird; Laut
Wirtschaftsforschungsinstitut (WIFO, 2009) wirken Steuern und Abgaben aufgrund
des hohen Gewichts indirekter Steuern und (mit einer Hochstbeitragsgrundlage
gedeckelter) Sozialabgaben sowie einer geringen Vermégensbesteuerung weniger
progressiv, die Ausgabenseite hingegen schon. Demnach entfielen im Jahr 2005
auf das untere Drittel der Nicht-Selbstandigen-Haushalte rund 44 Prozent aller
o6ffentlichen Transfers, auf das mittlere rund 31 Prozent und auf das obere 25 Pro-
zent.

“Die Verteilung der Bruttoeinkommen ist eher ungleicher als in anderen Landern,
jene der verfiigbaren Einkommen ist gleicher. Osterreich verwirklicht im OECD-Ver-
gleich eine Uberdurchschnittlich hohe Umverteilung, vgl. z. B. BMASK (2012), S. 19;
IHS (2013), S. 34.

°Der hier angegebene Wert fiir den Eingangssteuersatz basiert auf keinen empiri-
schen Schétzungen, sondern wurde gewahlt, weil dies international ein vergleich-
barer Wert ist, siehe dazu OECD (2012).

© Der Rechnungshof (2013) nennt 558 Begiinstigungsmalnahmen in der Einkommens-
steuer, u.a. das Jahressiebtel, diverse Freibetrage und Pauschalierungen sowie die
Absetzbarkeit von Spenden und Kirchenbeitrdgen. Die dadurch verursachten Ein-
nahmeausfalle werden auf neun Milliarden Euro geschatzt.
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NACHHALTIGE ENERGIEVERSORGUNG
FUR DIE ZUKUNFT

Brigitte Bach



Eine nachhaltige Energieversorgung und die Einddmmung des
Klimawandels zdhlen weltweit zu den groBen gesellschaftlichen
Herausforderungen unseres Jahrhunderts und waren Anlass fiir eine
Vielzahl umwelt-, energie- und wirtschaftspolitischer MaBnahmen
auf nationaler und internationaler Ebene. Nach einem kurzen Riick-
blick auf den Beginn der internationalen umweltpolitischen Diskus-
sionen beleuchtet dieser Beitrag die in den letzten Jahrzehnten
verstarkten Anstrengungen fiir den Klimaschutz, die sich unter
anderem im Kyoto-Protokoll oder der Roadmap 2050 der Europai-
schen Union manifestieren. Gegeniibergestellt werden diese Klima-
schutzstrategien den Energieszenarien der Internationalen Energie-
agentur (IEA), die mit Zahlen belegen, dass Energieeffizienz und
erneuerbare Energiequellen der Schliissel fiir ein nachhaltiges
Energiesystem von morgen sind. Als zentraler Faktor zur bestmégli-
chen Ausschopfung der vorhandenen Potenziale hat sich in den ver-
gangenen Jahren auch die Notwendigkeit einer ganzheitlichen Be-
trachtung von Energiesystemen herauskristallisiert. Dieses System-
verstandnis ist vor allem fiir Stadte unerldsslich — Smart Cities
werden aufgrund der steigenden Urbanisierung und ihres enormen
Potenzials in puncto Nachhaltigkeit bei der Erreichung der Klima-
ziele in Zukunft eine zentrale Rolle spielen. AbschlieBend wird auf
die Auswirkungen dieser langfristigen Entwicklungen und Trends auf
den Wirtschaftsstandort Osterreich und die sich daraus ergebenden
Anforderungen und Chancen fiir Osterreich eingegangen.

Anfange der umweltpolitischen Diskussion

Die umweltpolitischen Diskussionen begannen in Europa bereits in
den 1970er Jahren. Im Vordergrund standen dabei Fragestellungen
wie Schadstoffbegrenzung und Naturschutz, aber auch hitzige Diskus-
sionen pro und contra Atomkraft. Den Ansto dazu gab unter anderem
der Club of Rome (http://www.clubofrome.org), der mit seinem Be-
richt ,Die Grenzen des Wachstums" 1972 groRBe Aufmerksamkeit er-
regte. Diese Studie untersuchte erstmals detailliert Trends wie Industria-
lisierung, Bevdlkerungswachstum, Untererndhrung, Ausbeutung von
Rohstoffreserven und Zerstérung von Lebensraum und entwarf globale
Szenarien fiir die Zukunft. Die Autoren kamen dabei zu folgendem
Schluss: Wenn die gegenwartige Zunahme der Weltbevélkerung, der
Industrialisierung, der Umweltverschmutzung, der Nahrungsmittel-
produktion und der Ausbeutung von natiirlichen Rohstoffen unver-
andert anhalt, werden die absoluten Wachstumsgrenzen auf der Erde
im Laufe der nachsten hundert Jahre erreicht” (Meadows et al. 1972).

Ein weiterer Schritt und gleichzeitig der erste Versuch zur Definition des
Begriffs der dauerhaften oder nachhaltigen Entwicklung war der haufig
zitierte Brundtland-Bericht mit dem Originaltitel ,Our Common Future”,
der 1987 von der UNO Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung
(World Commission on Environment and Development, WCED) unter
dem Vorsitz der damaligen norwegischen Ministerprasidentin Gro
Harlem Brundtland veréffentlicht wurde: ,Dauerhafte Entwicklung ist

Entwicklung, die die Bediirfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu ris-
kieren, dass kiinftige Generationen ihre eigenen Bedirfnisse nicht be-
friedigen kdnnen" (Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung 1987).

Internationale Anstrengungen fiir den Klimaschutz

Auf Basis des damit begonnenen internationalen Diskurses wurde
1992 in Rio de Janeiro die erste internationale Konferenz der Ver-
einten Nationen dber Umwelt und Entwicklung (United Nations
Conference on Environment and Development, UNCED) einberufen.
Als Ergebnis dieser Konferenz wurde mit der ,Agenda 21" ein um-
welt- und entwicklungspolitisches Programm fiir nachhaltiges
Handeln vorgelegt und durch die Unterzeichnung der Klimarahmen-
konvention (United Nations Framework Convention on Climate
Change, UNFCCC) der Beginn einer internationalen Klimaschutz-
politik eingeldutet. Ziel dieser Konvention ist es, geféhrliche anthro-
pogene Storungen des Klimasystems zu verhindern und die globale
Erwdrmung zu verlangsamen bzw. ihre Folgen zu mildern. Die 194
Vertragsstaaten treffen sich seither jahrlich zu Weltklimagipfeln,
um gemeinsame Schritte in diese Richtung zu erarbeiten. Ein Mei-
lenstein wurde 1997 mit dem Kyoto—Ubereinkommen erzielt, das
2005 in Kraft trat und erstmals vélkerrechtlich verbindliche Ziele
fir den AusstoB von Treibhausgasen in den Industrielandern fest-
legt und auch den Handel mit Emissionsrechten regelt. Auch wenn
unter anderem mit den USA und China die zwei weltweit groten
CO,-Emittenten diesem Protokoll nie beigetreten sind, so haben
doch iiber 190 Staaten — und auch die Europdische Union — das
Ubereinkommen ratifiziert. In der ersten Verpflichtungsperiode
(2008-2012) sollten die jahrlichen Treibhausgasemissionen im
Schnitt um 5,2 Prozent gegeniiber 1990 reduziert werden. Die EU-
Staaten verpflichteten sich zu einer Reduktion um 8 Prozent, wobei
die Lasten innerhalb der EU unterschiedlich verteilt sind — so lautete
das Ziel fiir Deutschland 21 Prozent und fiir Osterreich 13 Prozent.

Seit der Unterzeichnung des Kyoto-Protokolls gelangen keine grolRen
politischen Schritte mehr, da die Aufteilung der Reduktionsziele
innerhalb der Industrienationen, aber auch zwischen den Industrie-
nationen und den Entwicklungslandern umstritten ist. Auf der
letzten Klimakonferenz in Doha 2012 konnten sich die teilnehmenden
Lander lediglich auf eine Verlangerung des Kyoto-Protokolls (Kyoto 1)
bis 2020 einigen, wobei allerdings — nach dem Austritt von
Kanada 2011 - mit Russland, Japan und Neuseeland drei weitere
Industrienationen der zweiten Verpflichtungsperiode nicht beige-
treten sind. Als Kompromissiésung wird nun bis 2015 ein neues
Klimaabkommen ausverhandelt, das 2020 in Kraft treten soll.

Die europadische Perspektive

Vor dem Hintergrund dieser internationalen klimapolitischen Dis-
kussion hat sich auch der Europdische Rat das Ziel gesetzt, die
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Treibhausgasemissionen bis 2020 um 20 Prozent zu verringern. Er-
reicht werden soll diese Reduktion vor allem durch verbesserte
Energieeffizienz und den verstarkten Einsatz von erneuerbarer
Energie. Um die Energieeffizienz wie geplant bis 2020 um 20 Prozent
zu steigern, wurde eine Reihe von Richtlinien verabschiedet, um die
Energieeffizienz von Gebauden, bestimmten Produktgruppen, der
Industrie, aber auch der Warme- und Kalteverteilungsnetze deutlich
zu erhéhen. Erganzend dazu soll der Anteil der erneuerbaren Energie-
trager im selben Zeitraum auf 20 Prozent des Endenergiebedarfes
gesteigert werden. Neben dem dadurch erzielten Klimaeffekt soll
diese ,20-20-20"-Strategie noch andere Wirkungen erzielen, wie
etwa eine deutliche Senkung der Importabhéngigkeit in puncto
Energie, eine hohere nationale Wertschopfung durch den Einsatz lokal
verfligharer Ressourcen und auch eine héhere Versorgungssicherheit.

Angesichts der langfristig erforderlichen Investitionen und Mafnah-
men im Umwelt- und Energiesektor geht der Blick in Europa aber
schon weit (iber das Jahr 2020 hinaus. So hat die EU in ihrer 2011
verabschiedeten ,Roadmap 2050" (EU-Kommission 2011a) kosten-
effiziente Wege analysiert, um die Treibhausgasemissionen bis
2050 gegeniiber 1990 um 80 Prozent zu senken. Die untersuchten
Szenarien umfassen Malnahmen in sémtlichen emissionsrelevanten
Sektoren — von der Stromerzeugung Uber Wohnen, Industrie und
Verkehr bis hin zur Landwirtschaft. Dieser Fahrplan fiir den Uber-
gang zu einer wettbewerbsfahigen CO,-armen Wirtschaft bildete
auch die Grundlage fiir die ,Energy Roadmap 2050" (EU-Kommis-

sion 2011b), die mit Hilfe energiespezifischer Szenarien neue Wege
zur Dekarbonisierung des Energiesystems aufzeigt und dabei so-
wohl die Energieversorgungssicherheit als auch die Wettbewerbs-
fahigkeit Europas gewdhrleistet (siehe Abbildung 1). Unabhangig von
detaillierten Szenarien zeigen sich unter anderem drei sehr relevante
Trends: steigende Energieeffizienz, ein deutlich steigender Anteil er-
neuerbarer Energien am Primdrenergieverbrauch und ein steigender
Anteil von elektrischem Strom am Gesamtendenergieverbrauch.

Internationale Entwicklungen

Ungeachtet aller politischer Diskurse und Bemiihungen steigt der
Bedarf an Energie dennoch weltweit stetig weiter an. Zuriickzufiihren
ist dies in erster Linie auf den zunehmenden Industrialisierungsgrad
und das rapide Wirtschaftswachstum, vor allem in den aufstrebenden
BRICS-Staaten Brasilien, Russland, Indien, China und Siidafrika. Das
Wirtschaftswachstum ist in diesen Landern derzeit noch stark an
den Aussto von CO, gekoppelt, da der sténdig steigende Energie-
bedarf vorrangig durch fossile Energietrager gedeckt wird. Hinzu
kommt ein steigendes Bevélkerungswachstum (Abbildung 2) und
der Wunsch der Menschen nach einem héheren Lebensstandard
und mehr Energiedienstleistungen.

Die IEA hat vor diesem Hintergrund im ,World Energy Outlook
2012" (IEA 2012a) und den ,Energy Technology Perspectives 2012"
(IEA 2012b) Energieszenarien fiir die Zukunft berechnet.

Abbildung 1: EU Dekarbonisierungsszenarien: Anteil einzelner Energieformen am Primarenergieverbrauch 2030 und 2050 im Vergleich zu 2005 (in

%) (EU-Kommission 2011b)
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Abbildung 2: Prognostiziertes Bevolkerungswachstums nach Region (IEA 2012a)
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Szenarien fiir die Energiezukunft

Im ,World Energy Outlook" werden drei Szenarien und deren Aus-
wirkungen auf den Anstieg des globalen Energieverbrauchs bis
2035 gegeniibergestellt (siehe Abbildung 3). Das ,Current Policies
Scenario” nimmt an, dass die bestehenden klimarelevanten Rege-
lungen weiter verfolgt werden, wahrend das ,New Policies Scenario”
auch die Umsetzung aller derzeit noch geplanten MaBnahmen in
die Betrachtungen einbezieht. Das ,450 Scenario” geht davon aus,
dass alle reduktionsmindernden MaBnahmen getroffen werden, um
die globale Erderwdrmung auf die geforderten zwei Grad zu be-
schranken.

Schliisselt man den oben dargestellten — bei allen Szenarien wach-
senden — Energieverbrauch genauer auf, so zeigt sich, dass der
fossile Anteil im ,Current Policies Scenario” bis 2035 bei 80 Prozent
liegen wird, im ,New Policies Scenario” bei 75 Prozent und im ,450
Scenario” bei 63 Prozent (siehe Abbildung 4). Der Anteil der CO-
Emissionen der Nicht-OECD-Lander liegt dabei deutlich tiber jenem
der OECD-Lander, wobei sich diese Situation laut den Berechnungen
in den kommenden Jahrzehnten im Wesentlichen fortsetzen wird.

Das erste Resiimee

Die IEA zieht aus ihren Szenarienberechnungen das Resiimee, dass wir
uns global nach wie vor nicht auf einem nachhaltigen Weg befinden.
Der Energieverbrauch wird bis 2035 im ,New Policies Scenario” um
iiber ein Drittel ansteigen, wobei mehr als 60 Prozent davon auf
China, Indien und den Nahen Osten entfallt. In den OECD-L&ndern
steigt der Energieverbrauch dagegen nur unwesentlich und wird sich
voraussichtlich von Ol und Kohle in Richtung Gas und erneuerbare
Energietrager verschieben. In den USA zeichnen sich dagegen véllig
neue Entwicklungen ab, die aufgrund der zentralen wirtschafts- und
weltpolitischen Stellung des Landes weitreichende globale Be-
deutung haben. Die Vereinigten Staaten haben in den vergangenen
Jahren massiv in die Technologieentwicklung und Ausbeutung von
unkonventionellen Ol- und Gasvorkommen investiert und dadurch
relativ niedrige heimische Energiepreise erzielt. Durch den verstérkten
Einsatz von neuen Technologien kdnnen auch bisher unwirtschaft-
liche tiefliegende Vorkommen ausgebeutet werden. Dies wird auf
lange Sicht dazu beitragen, dass sich die USA zu einer der welt-
groBten Ol-Férdemationen entwickeln und Nordamerika bis 2030
sogar die Rolle eines Netto-Olexporteurs iibernehmen wird (IEA 2012a).
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Abbildung 3: Globaler Primarenergiebedarf nach Szenario (IEA 2012a)
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Energieeffizienz als Schliisseloption

Energieeffizienz gilt nach wie vor als Schlisseloption fiir eine kiinf-
tige nachhaltige Entwicklung, wie auch ein Blick auf die Zahlen ver-
anschaulicht: Im Vergleich zum ,Current Policies Scenario” werden
im ,New Policies Scenario” rund 70 Prozent der CO,-Emissions-
reduktion durch EffizienzmaBnahmen erreicht. Viele Lander haben
bereits politische MalBnahmen in diese Richtung eingeleitet. So
strebt etwa China eine 16prozentige Reduktion der Energieinten-
sitat bis 2015 an, Japan will seinen Stromverbrauch bis 2030 um
10 Prozent reduzieren und die Européische Union hat sich im Rahmen
ihrer ,20-20-20"-Strategie eine 20prozentige Reduktion des Energie-
verbrauchs bis 2020 zum Ziel gesetzt.

In ihrer Publikation ,Energy Technology Perspectives” (IEA 2012b)
zeigt die IEA auch die wichtigsten Energieeffizienzpotenziale auf.
Der Gebdudesektor ist weltweit fiir rund ein Drittel aller CO_-Emis-
sionen verantwortlich, wenn auch die fiir die Stromproduktion an-
fallenden Emissionen mit einberechnet werden. Um die Klimaer-
warmung global auf die geforderten zwei Grad zu begrenzen, muss
der Gebaudesektor den AusstoB von Kohlendioxid also um ganze
60 Prozent reduzieren. Gebdude sind allerdings eine langfristig
bestehende Infrastruktur — mehr als die Halfte des derzeit existie-
renden Gebaude-bestandes wird auch 2050 noch in Betrieb sein.
Neben der Weiterentwicklung von Standards und Technologien fiir
den Neubau muss daher auch die Sanierung des Altbestands ein
zentraler Fokus von Politik, Forschung und Entwicklung sein. Die
Potenziale zur Reduktion des Energieverbrauchs reichen von der
Gebdudehille tber hocheffiziente Heiz- und Klimatisierungs-
systeme bis hin zu stromsparender Beleuchtung und effizienter
Gerateausstattung. Aber auch die Industrie kann durch héhere
Energieeffizienz wesentlich zur Erreichung der Klimaziele beitragen.
Laut IEA-Berechnungen lieRe sich mit der Implementierung von
Technologien auf dem neuesten Stand der Technik (,best available
technology", BAT) der Energieverbrauch gegeniiber dem Status quo
um 20 Prozent reduzieren.
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Erneuerbare Energie vor allem im Stromsektor

Weltweit wird sich der Einsatz erneuerbarer Energietrager vor allem
in der Produktion von elektrischer Energie auswirken: die IEA er-
rechnet in ihrem ,World Energy Outlook” (IEA 2012a) fiir das ,New
Policies Scenario”, dass die Stromproduktion aus erneuerbaren
Energietragern wie Windenergie, Photovoltaik, Bioenergie und Wasser-
kraft von 2010 bis 2035 um rund ein Drittel ansteigen und so zu
entsprechenden CO,-Einsparungen fihren wird (siehe Abbildung 5).

Die Notwendigkeit zur Dekarbonisierung der Stromerzeugung er-
gibt sich aus Szenarienberechnungen der IEA, die besagen, dass die
weltweiten CO -Emissionen aus der Stromerzeugung bis 2050 gegen-
liber dem Status quo um 80 Prozent reduziert werden miissen, um
die globale Erwarmung auf zwei Grad zu begrenzen (IEA 2012b).

Integrative Ansatze fiir das
Energiesystem der Zukunft

Aber all diese Einzelbetrachtungen, auch wenn sie ganze Sektoren
betreffen, zeigen noch nicht das vollstandige Bild. Das bisherige
Energiesystem ist, vor allem im Stromsektor, von grolen zentralen
Erzeugungsstrukturen charakterisiert und basiert groBSteils auf fossilen
Energietragern. Im Gegensatz dazu werden die nachhaltigen Energie-
systeme der Zukunft durch die Integration erneuerbarer Energie-
quellen viel dezentraler aufgebaut sein. Das bedeutet, dass zahl-
reiche Technologien aufeinander abgestimmt und unter Einsatz
smarter Informations- und Kommunikationstechnik synergetisch in
das Energiesystem eingebunden werden miissen. Um die groBRen
Herausforderungen der Dekarbonisierung des Energiesystems zu
verstehen und ihnen mit neuen Konzepten zu begegnen, ist daher
ein umfassendes Systemverstandnis erforderlich.

Smart Cities als Hoffnung fiir die Zukunft

Weltweit |3sst sich in den letzten Jahren ein vermehrter Zuzug in
urbane Gebiete beobachten - seit 2010 leben bereits mehr Men-



Abbildung 4: Globaler Primdrenergiebedarf und energiebezogene CO,-Emissionen nach Szenario (IEA 2012a)
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schen in Stadten als im landlichen Raum. Bereits jetzt ist absehbar,
dass sich dieser Urbanisierungstrend in Zukunft noch weiter ver-
starken wird. So wird Prognosen der UNO zufolge der weltweite
Anteil der stadtischen Bevélkerung bis 2050 rund 70 Prozent
erreichen. Stadte sind schon heute fiir rund zwei Drittel des Ener-
gieverbrauchs und drei Viertel der gesamten CO,-Emissionen ver-
antwortlich und werden daher in Zukunft eine zentrale Rolle in der
Bewaltigung der energie- und umweltpolitischen Herausforderungen
ubernehmen.

Drei zentrale Saulen: Energieeffizienz, erneuerbare
Energie und smarte Energiesysteme

Die Handlungsfelder sind dabei klar vorgezeichnet: Erstens ist eine
massive Steigerung der Effizienz auf allen Infrastrukturebenen erfor-
derlich. In Stadten lasst sich aufgrund der urbanen Morphologie -
hohe Bebauungsdichten, weitldufige Fernwarmenetze und gut ausge-
baute offentliche Verkehrsinfrastruktur — eine groe Hebelwirkung
erzielen. Eine zentrale Rolle spielt dabei der Gebaudesektor, dessen
Anteil am europaischen Primdrenergieverbrauch rund 40 Prozent be-
tragt. Durch gezielte thermische SanierungsmaBBnahmen im Gebaude-
bestand sowie die forcierte Umsetzung des Passivhausstandards bei
Neubauten ldsst sich hier der Energieverbrauch signifikant verringern.
Als zweiter Schliisselfaktor gilt die gezielte Einbindung erneuerbarer
Energiesysteme im urbanen Raum. Die verstdrkte Integration von
Photovoltaikanlagen, Solarkollektoren oder auch Windturbinen in
Fassaden und Déchern fiihrt dazu, dass Gebdude in Zukunft zu
Plusenergiehdusern mutieren. Sie produzieren also mehr Energie als
sie verbrauchen und kénnen damit selbst Strom und Warme ins Netz
einspeisen. Um diese Energie optimal speicher, verteilen und nutzen
zu kdnnen, miissen Gebaude in Zukunft eng mit den thermischen
und elektrischen Netzen kommunizieren. Dritte Voraussetzung fiir
eine Smart City ist daher ein intelligentes Management des gesamten
Energiesystems, um diese vielfaltigen neuen Energiefliisse unter Be-

Enchudes international bunkers

million tonnes of odl eguivalent; Gt = gigataormes

riicksichtigung von Angebot und Nachfrage gezielt steuern und
lenken zu kénnen, etwa durch die Integration von Speichern und
smartes ,Demand Side Management".

Systemverstandnis und Transformationsprozesse

Eine Smart City |dsst sich allerdings nicht auf smarte Infrastruktur
und innovative Technologien reduzieren. Vielmehr muss die Stadt
als Gesamtsystem betrachtet und alle Infrastrukturebenen und
Energieservices beriicksichtigt werden — von Gebduden und Industrie
iber Energieversorgung und Netze bis hin zur Mobilitdt. Der
Grundstein fiir die Smart Cities der Zukunft ist also eine gesamt-
heitliche Sichtweise, die auf innovatives Design und intelligenten
Betrieb des gesamten urbanen Energiesystems mit all seinen
Wechselwirkungen abzielt. Dies erfordert natiirlich auch neue An-
satze in Bezug auf urbane Transformationsprozesse und stadtische
Organisationsstrukturen. Das Austrian Institute of Technology (AIT)
hat das Konzept einer Smart City maBgeblich mitentwickelt, um
solche Transformationsprozesse zu initiieren und Stadte auf ihrem
Weg in eine nachhaltige Zukunft zu begleiten. Am Beginn steht da-
bei die Erarbeitung einer gemeinsamen langfristigen Vision, etwa
fir das Jahr 2050, die als Basis fiir detaillierte Roadmaps (z. B. bis
2020) und konkrete Aktionsplane zur Implementierung der geplan-
ten MaRnahmen dient. Unterstiitzt wird dieser Transformationspro-
zess durch ein breit angelegtes Wissensmanagement, Monitoring-
Programme und die Schaffung der dafiir benétigten finanziellen
Rahmenbedingungen. So werden neuartige Finanzierungs- und
Tarifmodelle fiir den Energiesektor basierend auf Public-Private-
Partnerships (PPP) und Ko-Finanzierung seitens der EU notwendig
sein, um groBfiachige Investitionen im Infrastrukturbereich inno-
vativ zu gestalten. Von groBer Bedeutung ist in diesem Kontext
auch die Initiierung breiter Stakeholder- und Innovationsprozesse,
um alle relevanten Akteure mit ihren unterschiedlichen Interessen
und Kompetenzen einzubinden.
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Abbildung 5: CO,-Reduktion durch verstérkten Einsatz erneuerbarer Energiequellen in der Stromproduktion (IEA 2012b)
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F&E im Bereich Smart Cities -
Osterreich als Vorreiter in Europa

Die Entwicklung und Umsetzung der fiir die Erreichung der
.20-20-20"-Ziele und die Schaffung von Smart Cities benétigten
Technologien, Konzepte und Prozesse erfordert tiefgreifende Inno-
vationen und klare Strategien in Forschung und Entwicklung (F&E).
Vor diesem Hintergrund hat die EU 2007 den Europaischen Stra-
tegieplan fiir Energietechnologie (SET-Plan) ins Leben gerufen, der
die europadische F&E-Politik zum Thema Energie in den ndchsten
Jahren nachhaltig bestimmen wird. Wahrend sich die Europdischen
Industrieinitiativen (EIl) vor allem auf technologische Problem-
stellungen im Bereich emneuerbare Energiequellen, aber auch z.B.
Carbon Capture and Storage konzentrieren, widmet sich die Euro-
paische Innovationspartnerschaft (EIP) fiir ,Smart Cities and Com-
munities” in diesem Rahmen vorrangig Fragen der Energieeffizienz,
der Integration erneuerbarer Energien in Stadten, aber auch des
intelligenten Energiemanagements und der integrierten Betrach-
tungsweise von urbaner Infrastruktur und Energiedienstleistungen.
In Zukunft sollen Forschungsstrategien in den Bereichen Energie,
Verkehr und Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT)
koordiniert werden, um Demonstrationsprojekte in Partnerschaft
mit Stadten umzusetzen und den wirtschaftlichen und sozialen
Wandel in urbanen Gebieten durch Innovationen zu forcieren.
Osterreich spielt in der EIP Smart Cities eine ebenso zentrale Rolle
wie in anderen europdischen Initiativen, etwa der Joint Programming
Initiative Urban Europe, der vom Bundesministerium fiir Verkehr,
Innovation und Technologie (BMVIT) koordinierten Member States
Initiative Smart Cities oder dem Joint Programme Smart Cities im
Rahmen der European Energy Research Alliance (EERA). Unter der
wissenschaftliche Leitung und Koordination von AIT investieren
hier mehr als 60 Forschungseinrichtungen aus ganz Europa jahrlich
rund 190 Personenjahre, um neue Methoden und Tools fiir die
Transformation der europaischen Stadte in Smart Cities zu ent-
wickeln.

180

Damit Ubernimmt unser Land bei der Forschung im Bereich Smart
Cities bereits jetzt eine Vorreiterrolle in Europa. Osterreich hat als
erstes europdisches Land Forschungs- und Demonstrationsprojekte
fiir die Umsetzung von Smart Cities auf nationaler Ebene durch ge-
zielte Forderungen unterstiitzt. Einen wichtigen Beitrag leistet hier
der Klima- und Energiefonds mit seinem Fdrderungsprogramm
.Smart Cities — FIT for SET", das sich zum Ziel gesetzt hat, konkrete
Demonstrations- und Pilotprojekte fiir Energieeffizienz und CO -Re-
duktion in Stadten zu forcieren, um so das enorme Potenzial von
intelligenten Stadten fiir Klimaschutz und Innovation aufzuzeigen.
Zahlreiche osterreichische Stadte haben sich in diesem Programm
in den vergangenen Jahren bereits engagiert — darunter Wien, Salz-
burg, Innsbruck, Linz und Graz — und den Transformationsprozess
durch Erarbeitung einer Vision, einer Roadmap und eines konkreten
Aktionsplans eingeleitet. So hat sich Wien in seiner Vision zum Bei-
spiel das Ziel gesetzt, die Treibhausgasemissionen bis 2050 auf we-
niger als 20 Prozent des AusstoRes von 1990 zu senken und den
Energieverbrauch pro Kopf im Vergleich zu 2005 zu halbieren.
Durch konsequente thermische Sanierung soll der Energieverbrauch
der bestehenden Gebaude deutlich gesenkt werden, wahrend die
ab 2025 neu errichteten Plusenergiegebdude sogar Uberschiisse
produzieren und diese in ,smarte” Netze einspeisen sollen. Durch die
Schaffung regionaler Energieverbdnde soll es zudem gelingen, den
Anteil an erneuerbarer Energie im Ballungsraum Wien auf mehr als
50 Prozent der bendtigten Energie zu steigern (Homeier-Mendes 2012).

Herausforderungen fiir die heimische Forschungs-
und Technologiepolitik

Wie werden sich die oben skizzierten Entwicklungen, Visionen und
Szenarien fiir nachhaltige Energiesysteme auf Osterreich auswirken
und wie miissen wir uns positionieren, um einerseits die Klimaschutz-
ziele zu erreichen, gleichzeitig aber auch den Wirtschaftsstandort zu
sichern? Nicht nur die Europdische Kommission zielt in ihrer Road-



Abbildung 6: Ausgaben der 6ffentlichen Hand fiir die Energieforschung in Osterreich von 1977 bis 2011 (BMVIT 2011)
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map 2050 dezidiert auf eine CO -arme und wettbewerbsfahige Wirt-
schaft ab, auch in Osterreich herrscht Konsens auf allen Ebenen, dass
diese beiden Aspekte untrennbar miteinander verbunden sind. So
definiert der Rat flir Forschung und Technologieentwicklung die prio-
ritare Aufgabe der Energieforschung darin, den innovationsseitigen
Umbau des Energiesystems voranzutreiben, vor allem durch Steige-
rung der Energieeffizienz und den Ausbau erneuerbarer Energie.
Auch hier gilt es, energiepolitische Ziele wie Versorgungssicherheit,
Umweltvertraglichkeit und Leistbarkeit mit den forschungs- und tech-
nologiepolitischen Zielen zur Starkung des Wirtschaftsstandorts in
Einklang zu bringen. Fiir den Rat vorrangig sind dabei Mal3nahmen,
die zur Erreichung mehrerer Ziele beitragen und damit einen Win-
Win-Effekt fiir Klima und Wirtschaft erzielen (RFTE 2010). Damit sol-
len sowohl die in der ,Energiestrategie Osterreich” (BMWFJ, BMLFUW
2010) angestrebten Ziele fiir 2020 (Stabilisierung des Endenergiever-
brauchs auf 1.100 Petajoule (PJ), Mindestanteil von 34 Prozent er-
neuerbare Energien, Sicherung einer langfristigen Energieversorgung)
erreicht als auch die Vision des Rats fiir 2050 realisiert werden: ,Im
Jahr 2050 ist Osterreich aufgrund engagierter Forschung und
Technologieentwicklung im Bereich nachhaltiger Energiesysteme
fuhrend..." (RFTE 2010).

Um diese Vision zu realisieren, sind konsequente Investitionen in
Forschung, Technologie und Innovation erforderlich. Die Ausgaben der
offentlichen Hand im Bereich Energieforschung sind in den letzten
Jahren kontinuierlich gestiegen (siehe Abbildung 6). Seit 2007
haben sich die Mittel sogar vervierfacht, wobei ein GroRteil der For-
schungsausgaben auf Energieeffizienz und erneuerbare Energie ent-

fallt. Diese gezielte Forschungsforderung hat entscheidend dazu
beigetragen, dass 6sterreichische Forscherlnnen, Unternehmen und
Technologien eine hohe internationale Sichtbarkeit erreicht haben
und teilweise bereits zur Gruppe der Innovation Leader zahlen.

Die klimapolitischen Ziele werden auch von der dsterreichischen
Industrie unterstitzt, der es in den vergangenen Jahren gelungen
ist, den Energiebedarf der erzeugten Produkte und erbrachten
Dienstleistungen deutlich zu reduzieren. In ihrem Strategiepapier
JUmwelt 2020" (IV 2008) bekennt sich die Industriellenvereini-
gung weiterhin dazu, einen Beitrag zur Einddmmung des Klimawan-
dels und der Sicherung einer nachhaltigen Energieversorgung zu
leisten. Aus Sicht der Wirtschaft tragt die Entwicklung innovativer
heimischer Technologien und deren Einsatz weltweit nicht nur dazu
bei, die Emissionen von Treibhausgasen insgesamt zu reduzieren,
sondern sichert auch die Exportchancen 6sterreichischer Unterneh-
men auf dem globalen Markt. Vor allem Zukunftstechnologien in
den Bereichen Energieeffizienz, erneuerbare Energie und intelligente
Verkehrs- und Energieinfrastruktur bieten der heimischen Industrie
die Maglichkeit, sich frithzeitig in Zukunftsmarkten zu positionieren.
Erklartes Ziel der Industrie ist es daher, Osterreich in der Energie-
forschung bis 2020 unter den Top 3 zu positionieren — damit
stehen die Ziele der Wirtschaft im Einklang mit den forschungspoli-
tischen Zielen der Bundesregierung, die in ihrer Strategie fiir For-
schung, Technologie und Innovation (Republik Osterreich 2011)
ebenfalls einen hohen Anspruch stellt: den Vorsto in die Gruppe
der fithrenden Innovationsnationen in der EU bis zum Jahr 2020,
die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der ésterreichischen Wirt-
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schaft, die Steigerung des Wohlstandes der Gesellschaft sowie die
Bewdltigung der groBen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Herausforderungen der Zukunft.

Potenziale fiir die Zukunft heben

Die groRen Herausforderungen, die sich aus der nachhaltigen
Sicherung der Energieversorgung fir die Zukunft ergeben, bergen
auch groBe Potenziale fiir den Wirtschaftsstandort Osterreich. Die
Ausgangslage dafiir ist sehr gut, denn ésterreichische Technologien
zéhlen bereits heute in vielen Bereichen zur Spitze und auch heimi-
sche Forscherlnnen haben in Europa mittlerweile hohe Sichtbarkeit
erlangt, etwa in den zentralen Infrastrukturthemen Smart Grids und
Smart Cities. Um in die Gruppe der Innovation Leader in Europa
vorzustoBBen und diese Technologiefiihrerschaft zu einem zentralen
Standortvorteil auszubauen, ist in den nachsten Jahren eine akkor-
dierte Vorgangsweise der wesentlichen Akteure auf unterschiedli-
chen Ebenen erforderlich. Im Projekt E-Trans (Rohracher 2011)
wurden solch tibergreifende Handlungsansatze anhand einiger aus-
gewahlter Themenfelder untersucht, wie z. B. ,Energie und Raum".
Es gilt als erwiesen, dass sich rdumliche Strukturen sehr stark auf
Konzepte der Energieversorgung (insbesondere bei Nutzung dezen-
traler erneuerbarer Energien), Energieeffizienz und Mobilitat aus-
wirken. Die groBe Herausforderung besteht darin, technologie-,
finanz- und wirtschaftspolitische MaBnahmen entsprechend zu koor-
dinieren und so ein innovatives Governance-System von véllig neuer
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Qualitat zu schaffen. Dieses Umfeld muss einerseits internationale
Spitzenforschung ermaoglichen, andererseits aber auch optimale
Bedingungen bieten, um die erarbeiteten Innovationen auch im
Heimmarkt rasch umsetzen und der heimischen Wirtschaft und
Forschung als Showcase und ,Living Lab” zur Verfiigung stellen zu
kénnen. Das bedeutet, dass Spitzeninnovation im Bereich Infra-
struktursysteme ein gesamtgesellschaftliches innovatives Klima er-
fordert. Fiir die Schaffung dieses Systems sind Forschung und Inno-
vation unerlasslich.

Innovative Infrastrukturforschung muss per se interdisziplinar und
sektoriibergreifend gestaltet sein (siehe Smart Cities), benétigt
gleichzeitig aber auch eine breitere Einbettung und Integration in
das gesamte relevante Governance-System. Ein hochinnovatives
Gesamtsystem dieser Pragung resultiert in einem zentralen Wett-
bewerbsvorteil und Innovationsvorsprung. Erfolgreiche interdiszipli-
nare und sektoriibergreifende Forschung, die auch auf ein inno-
vatives Innovationssystem zuriickgreift ist in ihrer Gesamtheit
schwer erfolgreich kopierbar.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass sich Osterreich in den
vergangenen Jahren eine gute Ausgangsposition auf dem Weg zum
Innovation Leader erarbeitet hat. Offentliche Hand, Wirtschaft und
Forschung sind nun aufgerufen, gemeinsame Strategien zur Reali-
sierung dieser Vision zu entwickeln und mit Nachdruck zu imple-
mentieren. l
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technische Zukunftsbilder und Transformationspfade fiir das dster-
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Klima- und Energiefonds.
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DAs DESERTEC-KonzepT -
VON DER VISION ZUR REALITAT

*  Thiemo Gropp



Wir wissen, dass die Menschheit im 21. Jahrhundert vor nicht uner-
heblichen Herausforderungen steht. Auf welche Weise wir diesen
begegnen und sie bewaltigen werden, wird entscheidend dafiir
sein, wie die Menschen in der Weltgemeinschaft in Zukunft leben
werden. Die Erkenntnisse zahlreicher wissenschaftlicher Analysen
und Studien zeigen auf, dass das anhaltende Bevdlkerungswachstum,
der fortschreitende Klimawandel und die Ubernutzung der natiir-
lichen Ressourcen zu moglicherweise unabsehbaren Folgen fiir die
Entwicklung der Gesellschaften fiihren werden. Jared Diamond
schildert in seinem Buch ,Kollaps — Warum Gesellschaften iiber-
leben oder untergehen" eindriicklich, welche Folgen es haben kann,
wenn Gesellschaften nicht mehr iiber ausreichend Ressourcen ver-
fligen, um ihren Bedarf an Wasser, Nahrung, Energie, Information
etc. zu decken. Er greift dazu in der Analyse auf die Erfahrungen
von Kulturgesellschaften wie jene der Anasazi, der Maya oder der
Wikinger zuriick (Diamond 2005).

Das DESERTEC-Konzept skizziert einen Lésungsansatz fiir die Her-
ausforderungen, vor denen die Menschheit steht. Es begreift die
,Symptome" als interdependent und verfolgt daher einen inte-
grierten Ansatz, der wesentliche Ursachen in den Blick nimmt. Der
DESERTEC-Ansatz hat das Potenzial, den oben genannten Heraus-
forderungen wirksam und langfristig zu begegnen. Denn beginnend
mit einer sicheren und sauberen Energieversorgung, erzielt das
Konzept auf verschiedenen Ebenen Wirkung. Durch die Bereitstellung
ausreichend vorhandener CO -neutraler Energie, erhoht es gleich-
zeitig die Chancen zur Verbesserung der Trinkwasser- und Nah-
rungsversorgung sowie der Hygiene- und Gesundheitsbedingungen.
Es unterstiitzt die Entwicklung der Gesellschaften durch ein Mehr
an Bildung, Arbeit und Entwicklung in den beteiligten Regionen.
Dementsprechend ist das DESERTEC-Konzept wesentlich mehr als
ein ,Strom aus der Wiiste"-Konzept oder ein technokratischer Ansatz,
um saubere Energie zu erzeugen.

Ausgangsbedingungen:
Bevolkerungsentwicklung und Klimawandel

Zur Versorgung der Weltbevdlkerung bendtigen wir immer mehr
Ressourcen, um die Bediirfnisse der Menschen auf dem Globus zu
stillen. Derzeit iibernutzen wir die natiirlichen Ressourcen schon
etwa um den Faktor 1,5. Das bedeutet, dass die Erde schon heute
rund 1,5 Jahre benétigt, um die Ressourcen, die die Menschheit zur
Deckung ihres Bedarfs pro Jahr heranzieht, wieder zu generieren
(Global Footprint Network 2013). Dieser Bedarf wird weiter wachsen.
Das liegt einerseits an einem wachsenden Pro-Kopf-Verbrauch,
andererseits an der wachsenden Zahl der Menschen, die auf der
Erde leben.

Umfasste die gesamte Weltbevolkerung im Jahr 1950 noch rund
2,5 Mrd. Menschen, war sie bis zum Jahr 2012 auf rund 7 Mrd.

Menschen angewachsen. Einer mittleren Schatzung der Vereinten
Nationen zufolge werden im Jahr 2100 rund 10 Mrd. auf der Erde
leben, also rund viermal so viele Menschen als noch 150 Jahre zu-
vor. Weniger als 15 Prozent der dann lebenden Weltbevolkerung
werden in den heute schon entwickelten Landern leben, mehr als
85 Prozent hingegen auf die Lander entfallen, die heute dem west-
lichen Lebensstil nacheifern (UNO 2011; UNDP 2011). Nicht nur
Energie, sondern auch Wasser, Nahrung, Wohnraum, Bildung und
Arbeit, Information und Kommunikation, Transport und Mobilitat
sind Bediirfnisse, die folglich von immer mehr Menschen auf der
Welt nachgefragt werden (UNDP 2011).

Gleichzeitig steigt der globale CO_-Ausstol weiter an und befordert
den anthropogenen Klimawandel. Der zwischenstaatliche Ausschuss
der Vereinten Nationen (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) hat Ursachen und Folgen des anthropogenen Klima-
wandels umfassend betrachtet. In einigen Regionen der Welt sind
erste Auswirkungen schon heute deutlich sichtbar. Vulnerable
dkologische Gebiete wie die Sahelzone beklagen z.B. ldnger an-
haltende Diirreperioden und eine zunehmende Ariditat (Desertifi-
kation). Stellenweise, z. B. im Pazifik, lassen sich stark ansteigende
Meeresspiegel, veranderte Niederschlagsverteilung und zunehmende
Uberschwemmungen beobachten (IPCC 2007). In seinen Berichten
skizziert der IPCC verschiedene Szenarien lber die weiteren Ent-
wicklungen (,Entwicklungspfade”), angepasst an die jeweils zu-
grunde gelegten Annahmen Uber die weitere Entwicklung der
Treibhausgasemissionen. Die Szenarien fallen unterschiedlich aus,
je nachdem ob aktiver Klimaschutz betrieben wird, das Bevdlke-
rungswachstum abnimmt oder stagniert oder die gegenwartigen
Trends fortgesetzt werden (IPCC 2007). Ein unkontrollierbarer
Klimawandel birgt jedoch ohne Zweifel erhebliche Gefahren fir
unsere Gesellschaft. Somit haben sich die Vereinten Nationen an-
lehnend an die Empfehlungen des IPCC auf die Einhaltung des
.2-Grad-Ziel" bis zum Jahr 2100 verstandigt. Im Jahr 2010 wurde
beschlossen, alles zu tun, um den maximalen Anstieg der globalen
Temperatur auf 2 Grad Celsius zu begrenzen. Dazu ist es erforder-
lich, die CO_-Konzentrationen in der Atmosphére bei 450 part per
million (ppm) zu stabilisieren (IPCC 2007), was eine drastische
Reduktion der Treibhausgasemissionen voraussetzt. Nach Angaben
des Wissenschaftlichen Beirates Globale Umweltverdnderungen der
deutschen Bundesregierung diirften von 2010 bis zum Jahr 2050
weltweit noch maximal 750 Gigatonnen CO, emittiert werden, um
das 2-Grad-Ziel mit einer Wahrscheinlichkeit von 67 Prozent zu er-
reichen. Bei Uberschreiten nimmt die Wahrscheinlichkeit deutlich
ab, bei Unterschreiten dieser Marke deutlich zu (WBGU 2009). Der-
zeit sind wir noch weit davon entfernt, die gesteckte Zielmarke zu
erreichen und die Stimmen, die sagen, dass die Einhaltung des
politisch gesetzten Ziels schon nicht mehr moglich sei, werden
lauter (World Bank 2012).

185



Das DESERTEC-Konzept als Teil der Losung

Die Verfiigbarkeit von Energie ist elementarer Bestandteil moderner
Gesellschaften. Energie wird nicht nur zur Produktion von Wirt-
schafts- und Konsumgiitern benétigt, sondern auch fiir die Aufbe-
reitung von Trinkwasser, Hygiene- und Gesundheitsleistungen, Infor-
mation, Kommunikation und Bildung, Mobilitat usw.. Der Sonder-
bericht ,Renewable Energy Sources and Climate Change Mitiga-
tion” stellt daher fest, dass die Umstellung der globalen Energiever-
sorgung auf erneuerbare Energien ein wesentlicher Hebel ist, um
die Emission von Treibhausgasen deutlich zu reduzieren und nach-
haltige Entwicklung zu erméglichen. Der Anstieg der Treibhausgas-
emissionen seit Beginn der Industrialisierung, insbesondere von
CO,, geht vor allem auf die Verbrennung fossiler Brennstoffe zu-
riick. Ol, Gas und Kohle halten mit rund 85 Prozent den Lowen-
anteil der Primarenergietrager, die im Jahr 2008 erforderlich waren,
um den Weltenergiebedarf zu decken (IPCC 2012), und wir miissen
von einem weiter steigenden Energiebedarf ausgehen. Nach Stu-
dien des Deutschen Zentrums fiir Luft- und Raumfahrt (DLR) wird
allein der Strombedarf in der Region Europa-Naher Osten-Nord-
afrika (EUMENA) bis zum Jahr 2050 um etwa weitere 4.500
Terawattstunden (TWh) pro Jahr anwachsen (Bezugsjahr 2010;
DESERTEC 2009). Um Energie fiir den heutigen Bedarf bereit zu
stellen und einen weiteren Anstieg zu bewaltigen, ohne zusatzliche
CO,-Emissionen zu emittieren oder die unkalkulierbaren Risiken der
Nukleartechnologie weiter auszubauen, ist die Umstellung der
Energieversorgung auf erneuerbare Energien die beste Option. Be-
trachtet man die rein rechnerisch verfliigharen Potenziale, ist die
Versorgung der Menschheit auf der Grundlage der erneuerbaren
Energien mdglich. In den bereits genannten DLR-Studien wurden
die Potenziale fiir die ereuerbaren Energien in der EUMENA be-
ziffert (Trieb 2005):

«Sonnenenergie: 630.000 TWh / Jahr
*Wind: 1.950 TWh / Jahr

* Wasserkraft: 1.350 TWh / Jahr
*Biomasse: 1.350 TWh / Jahr

* Geothermie: 1.100 TWh / Jahr

Der Anteil der erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch lag
im Jahr 2010 bei 8,2 Prozent, schlie3t man die traditionelle Nutzung
der Biomasse aus den in der Literatur gemachten Angaben aus
(REN 21 2012). Das DESERTEC-Konzept fordert daher den Ausbau
aller erneuerbaren Energien (Sonne, Wind, Wasser, Erdwarme und
Biomasse). Ihr Anteil an der Energieversorgung soll deutlich gestei-
gert werden, um fossile und nukleare Energietrager schnell und zu
einem groRen Anteil zu ersetzen. Die erneuerbaren Energien sollen
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nachhaltig ausgebaut werden, d. h. 6kologisch vertraglich, dkono-
misch optimiert und mit gesellschaftlichem Nutzen fiir die lokale
Bevolkerung. Potenziale sollen daher vor allem dort genutzt wer-
den, wo die Standortbedingungen maéglichst optimal sind. So kann
eine hohe Zahl an Volllaststunden bei der Energiegewinnung er-
reicht werden, was den 6konomischen Nutzen pro erzeugter Kilo-
wattstunde Strom maximiert und den Naturverbrauch bzw. die Um-
weltwirkung minimiert. Sonnen- und windreiche Orte sind insofern
bevorzugt, weil Energie dort mit hoher Effizienz ,geerntet” werden
kann. Die ariden Wistenregionen haben dabei besondere Bedeu-
tung, denn die Potenziale von Solar- aber auch Windenergie sind
dort immens. Die Wiisten der Erde, die sich in einem Giirtel nord-
lich und siidlich des Aquators rund um den Globus erstrecken, emp-
fangen in sechs Stunden mehr Energie von der Sonne als die
Menschheit in einem ganzen Jahr verbraucht. Das DESERTEC-Kon-
zept ist modellhaft fiir die EUMENA Region entwickelt worden, ist
jedoch auch in anderen Teilen der Welt wie Asien, Australien,
Amerika etc. anwendbar.

Das Konzept wurde von Wissenschaftlerlnnen, Politikerlnnen und
Expertinnen aus Europa, Nordafrika und dem Nahen Osten gemein-
sam entwickelt. Sowohl Europa als auch Nordafrika besitzen erheb-
liche Potenziale an erneuerbaren Energien. Die Lander Europas ver-
fligen liberwiegend Uber Sonnen- und Windenergie, die zumeist
von dezentralen Produzenten eingespeist wird und mit den jewei-
ligen Wetterbedingungen schwankt. Zur Gewahrleistung einer
stabilen Energieversorgung ist daher eine Erganzung durch last-
folgefahige und leicht regelbare Energieerzeuger, z. B. aus Gaskraft-
werken, die mit fossilen Energien oder auch Biomasse befeuert
werden, erforderlich. Die nordafrikanischen Lander und die Lander
des Nahen Ostens hingegen verfiigen iiber einen hohen Anteil er-
neuerbarer Energien, die geringeren saisonalen Schwankungen unter-
liegen, lastfolgefahig und regelbar sind. In einem staateniiber-
greifenden Stromverbund kénnen sie die erneuerbaren Energien in
Europa optimal erganzen und so den gesamten Ausbau der erneuer-
baren Energien unterstiitzen.

Auch in Nordafrika und dem Nahen Osten besteht ein kontinuier-
lich steigender Energiebedarf. Viele der betroffenen Regionen
leiden dariiber hinaus schon heute unter einem Mangel an Trink-
wasser oder laufen durch die Ubernutzung fossiler Trinkwasser-
speicher auf einen solchen zu (Trieb 2007). Die Bereitstellung von
frischem Trinkwasser durch Meerwasserentsalzung kann Abhilfe
schaffen, ist jedoch energieintensiv. Bei hoher Abhdngigkeit von
Energieimporten wie es unter anderem in Marokko der Fall ist, und
stark schwankenden Rohdlpreisen am Weltmarkt, kann die Unzuver-
|assigkeit der Energieversorgung und auch die ungeniigende Wasser-
versorgung inshesondere fiir ,nachholende” Lander zum Entwick-
lungshemmnis fiir Wirtschaft und Gesellschaft werden. Der Ausbau
der erneuerbaren Energien kann somit auch dort Ldsungen fiir
drangende Probleme bieten und sowohl dem wachsenden Energie-



bedarf als auch der wachsenden Nachfrage nach sauberem Trink-
wasser entgegenkommen. Das DESERTEC-Konzept wurde daher als
ganzheitlicher Ansatz entwickelt, bei dem es nicht nur um erneuer-
bare Energie und Klimaschutz geht, sondern auch um regionale
Entwicklung.

Zur Realisierung des DESERTEC-Konzeptes ist die Einbindung der
verschiedenen Formen der Energieerzeugung in einen staateniber-
greifenden Stromverbund vorgesehen. Ein Smart-Grid, in dem Strom
aus erneuerbaren Energien von Orten der Produktion zu Orten des
Verbrauchs auch (iber langere Distanzen transportiert werden kann,
ermdglicht den Ausgleich von Schwankungen - vor allem durch
fluktuierende Produktion. Durch Integration von Puffer- und Spei-
chertechnologien, u.a. in Form von Warmespeichern, chemischen
Speichern oder auch Pumpspeicherkraftwerken wie sie in gebirgs-
reichen Regionen wie z.B. in Norwegen, Mitteldeutschland oder
Osterreich vorhanden sind, wird die Stabilitat der Netze durch den

flexiblen Ausgleich von Schwankungen erhéht und Energie kann
auch zu den Zeiten bereitgestellt werden, zu denen z. B. kein Wind
weht oder die Sonne nicht scheint.

Das Potenzial des Konzepts wurde in den Jahren 2004 bis 2007
mit mehreren Studien seitens des Deutschen Zentrums fiir Luft-
und Raumfahrt sowie durch eine aktuelle Studie der Dii GmbH aus
2012 belegt (Trieb 2007, 2006, 2005; Dii GmbH 2012).

Die Schliisseltechnologien

Das DESERTEC-Konzept ist grundsatzlich technologieoffen, da alle
erneuerbaren Energien gleichermallen in der Betrachtung beriick-
sichtigt werden. Alle Technologien, die im DESERTEC-Konzept zum
Einsatz kommen sollen, sind bereits vorhanden und erprobt und die
Stromgestehungskosten aus erneuerbaren Energien sinken mit zu-
nehmender Anwendung kontinuierlich (Kost 2012).

DESERTEC-EUMENA
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Solarthermische Kraftwerke ,so genannte Concentrated Solar Power
(CSP; Trieb 2006), haben besondere Bedeutung innerhalb des
DESERTEC-Konzepts. Als large-scale Technologie kann CSP grolRe
Mengen elektrischer Energie bereitstellen und dariiber hinaus auch
zusatzlich zur Entsalzung von Meerwasser eingesetzt werden (Trieb
2007). In Kombination mit thermischen Speichern kénnen CSP-
Kraftwerke rund um die Uhr regelbaren Strom liefern und damit
auch Lastspitzen verldsslich abfangen. Schwankungen aus der
Windenergie und Photovoltaik kdnnen zuverldssig ausgeglichen
werden und ein héherer Anteil fluktuierender erneuerbarer Energie
im zuklnftigen Strom-Mix wird méglich.

CSP ist eine erprobte Technologie, die seit mehr als 20 Jahren er-
folgreich eingesetzt wird, z. B. in der Mojave-Wiiste in den USA mit
einer Kapazitat von rund 350 Megawatt (MW). Beim Betrieb von
CSP wird mit Sonnenenergie ein Tragermedium erhitzt (z. B. Wasser
oder ein entsprechend geeignetes Thermo-Ol) und iiber Warme-
tauscher Dampf erzeugt, der iiber Turbinen zur Stromerzeugung
verwendet wird. Die dabei anfallende Prozesswarme kann direkt zur
Entsalzung von Meerwasser genutzt werden. Ein Teil der einge-
strahlten Sonnenenergie kann in thermischen Speichern (z. B. Fliissig-
salzspeicher) gespeichert und wahrend der Nachtstunden zur
Stromerzeugung verwendet werden (Hueck 2011; Romera-Alvarez
2013).

Bei den vorhandenen CSP-Technologien kénnen zwei Bauformen
unterschieden werden. Jene, die das Sonnenlicht linear biindeln
(Parabolrinne, Linear Fresnel), und jene, die es auf einen Punkt
(Paraboloid, Solarturm) konzentrieren. Beim Betrieb der Anlagen
werden zwischen 400 und 1000 Grad Celsius erreicht (Greenpeace
2009), wobei die Betriebstemperaturen umso hoher werden, je
kleiner die Flache ist, auf die die Sonnenenergie konzentriert wird
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Source: DESERTEC Foundation
Based on Data from NASA and German Aerospace Center (DLR)

(Romera-Alvarez 2013). Weltweit sind vor allem in Spanien (2,3 Giga-
watt bis 2013) und den USA (13 Gigawatt bis 2013) CSP in Betrieb
oder in Bau und weitere Ausbaukapazitaten geplant (IHS 2010).
Nach Angabe der Weltbank haben sich derzeit auf dem globalen
Markt vor allem die Parabolrinne und der Solarturm durchgesetzt
und sind dementsprechend im Ausbau fiihrend (World Bank 2011).
Auch die anderen Formen der Nutzung werden weiterentwickelt,
insbesondere auch Linear Fresnel. Bisher ist die Technologie jedoch
noch zu wenig erprobt.

Die Auswahl der Technologie und vor allem auch die weitere Ent-
wicklung des Ausbaus von CSP-Kraftwerken hangt davon ab, wie
sich die Kosten fiir Bau und Betrieb entwickeln werden. Die Investi-
tionskosten fiir ein solarthermisches Kraftwerk sind im Vergleich zu
photovoltaischen Anlagen deutlich hdher und auch die Betriebs-
und Wartungskosten sind hoher anzusetzen. Kraftwerke dieser
GroBenordnung werden sich vor allem in Regionen hoher und per-
manenter Sonneneinstrahlung wettbewerbsfahig einsetzen lassen.
In einer Studie des Fraunhofer-Instituts fiir Solare Energiesysteme
(ISE) aus dem Jahr 2012 werden die Stromgestehungskosten fiir CSP
unter der Annahme einer Mindesteinstrahlung von 2000 Kilowatt-
stunden (kWh) pro Quadratmeter pro Jahrmit 0,18-0,24 Euro/ kWh
angegeben, wahrend die Stromgestehungskosten flir Photovoltaik
im Freiflachenbereich bereits auf 0,10 Euro/kWh gesunken sind
(Kost 2012). Allerdings sind dabei die Vorteile einer CSP-Anlage
wie der kontinuierliche Betrieb auch in den Nachtstunden und die
Nutzung der Abwarme fiir Wasserentsalzung nicht beriicksichtigt.

Die zunehmende Einbindung von erneuerbaren Energien erfordert
auch einen weiteren Ausbau der Netze. Wahrend elektrische Energie
bei der Produktion durch konventionelle Kraftwerke oftmals tber
deutlich kleinere Distanzen transportiert werden muss, wird elektri-
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sche Energie aus erneuerbaren Energien oftmals weitere Strecken
bis zum Verbraucher zuriicklegen miissen. Die Energie muss von
den fiir die Produktion am besten geeigneten Standorten Uber
groRere Distanzen zu den Standorten des Verbrauchs transportiert
werden. Mit Hochspannungs-Gleichstrom-Ubertragung (HGU) wird
der verlustarme Transport tiber weite Strecken méglich. Auch diese
Technologie ist bereits seit dem spaten 19. Jahrhundert bekannt
und folglich ausreichend erprobt. Es gibt weltweit schon viele aus-
gebaute Leitungen, auch in Europa. Die gréRte existierende HGU-
Leitung fihrt heute in China von Yunnan nach Guangdong. Sie
transportiert elektrische Energie aus Wasserkraftwerken in der
Provinz Yunnan {ber 1.400 Kilometer in die Metropolregion an der
Kiiste, mit einer Ubertragungsleistung von 5.000 MW (Hueck 2011).

HGU bietet gegeniiber Wechselstromiibertragung (AC) Vorteile von
geringen Leitungsverlusten und héheren Ubertragungsleistungen
auf langen Distanzen. Es fallen bei HGU Verluste von nur etwa drei
Prozent je 1.000 Kilometer an und Spannungen von bis zu 800 Kilo-
volt (kV) kénnen bisher erreicht werden. Dementsprechend kann
mit einer HGU-Leitung auch deutlich mehr Strom iibertragen
werden als das mit einer AC-Leitung der Fall ware. Die Mehrkosten
fir HGU sind dabei mit 1 bis 2 Cent pro Kilowattstunde iiberschau-
bar und je gréBer die zu liberwindende Distanz und je besser die
Auslastung, desto héher ist auch der Kostenvorteil gegeniiber
Alternativen (Siemens 2008). Geht man weiter davon aus, dass
rund 90 Prozent der Menschen weniger als 3.000 Kilometer von
der Wiiste entfernt leben, ware es also theoretisch méglich, einen
groBen Teil der Weltbevdlkerung nur mit Strom aus der Wiiste zu
versorgen.

Eine weitere Schlisselkomponente fiir die Nutzung von erneuer-
baren Energien zur globalen Energieversorgung sind geeignete
Speicherlésungen, die Energie (iber einen ausreichenden Zeitraum
und in ausreichenden Kapazitaten speichern kdnnen. Thermische
Speicher wie z. B. die Fliissigsalzspeicher, die in Verbindung mit
CSP-Kraftwerken eingesetzt werden, chemische Speicher, also Akkus,
wie wir sie heute in Mobiltelefonen, Notebooks oder auch Elektro-
autos verwenden, mechanische Speicher, wie Pump- oder Hub-
speicherkraftwerke (Wikipedia.de 2013), oder auch die Uberfiihrung
in Tragerstoffe wie Wasserstoff, Ethanol, Methan etc. (,Power-to-
Gas"), sind Méglichkeiten, an denen geforscht und deren Eignung
fir diverse Anwendungen betrachtet werden (DLR 2012).

Die DESERTEC Foundation

Die DESERTEC Foundation ist eine zivilgesellschaftliche Initiative
zur Gestaltung einer nachhaltigen Zukunft, die sich fiir diese Um-
setzung kontinuierlich einsetzt. Als gemeinnitzige Stiftung ist sie
global aktiv, gemeinsam mit vielen regional aktiven Landerkoordi-
natoren sowie einer Anhdngerschaft von Unterstiitzern rund um

den Globus. Sie arbeitet weltweit daran, dass das DESERTEC-Kon-
zept Umsetzung findet, indem sie:

e die Zivilgesellschaft und Politiker iber das DESERTEC-Konzept
informiert;

* die Schaffung und Herausbildung geeigneter Rahmenbedin-
gungen vorantreibt;

* den Wissenstransfer und die wissenschaftliche Kooperation rund
um das Thema erneuerbare Energien fordert;

* einen intensiven Austausch und Kooperationen mit Partnern aus
der Wirtschaft pflegt;

* Projekte initiiert und evaluiert, die als exemplarisches Vorbild die-
nen kénnen.

Die Stiftung bindet Menschen Uberall auf der Welt ein, insbeson-
dere auch in den Wiistenregionen und eréffnet die Méglichkeit auf
gesellschaftliche und wirtschaftliche Teilhabe. Interessierte kdnnen
Teil dieser Bewegung werden, die sich fiir die Energiewende und
eine nachhaltige Entwicklung stark macht.

DESERTEC Austria und der regionale Beitrag
Osterreichs zum DESERTEC-Konzept

Der Verein DESERTEC Austria e.V. ist bereits Teil dieser Bewegung.
Er wurde im Méarz 2012 als erste eigenstandige Landesorganisation
in Salzburg gegriindet. Die Griindungsmitglieder sind engagierte
Biirger, die sich zum Ziel gesetzt haben, das DESERTEC-Konzept in
ihrem direkten Umfeld zu verbreiten und bekannt zu machen. Ihr
Einsatz fir die Schaffung eines Netzwerks in Osterreich soll nicht
nur die Unterstiitzung von Pilotprojekten der DESERTEC Foundation
in anderen Regionen der Welt ermdglichen, sondern neben den
globalen Lésungsansatzen gleichwertig den regionalen und lokalen
Ausbau der erneuerbaren Energien unterstiitzen. Es geht auch
darum, eine langfristige und dauerhafte Umstellung auf erneuer-
bare Energien und einen energiepolitischen Paradigmenwechsel in
Osterreich zu forcieren.

Wie andere EU-Ldnder hat sich auch Osterreich den EU-2020 Zielen
verschrieben. Die Zielvereinbarung fiir Osterreich sieht eine Steige-
rung des Anteils der erneuerbaren Energien am gesamten End-
energieverbrauch bis zum Jahr 2020 auf 34 Prozent vor (Basisjahr
2005). Bisher werden in Osterreich vor allem ,traditionelle” Formen
der erneuerbaren Energien, also Wasserkraft und Biomasse, einge-
setzt. Sie machen rund 80 Prozent des Endenergieverbrauchs aus
erneuerbaren Energien aus (Biermayer 2011). Wahrend die Poten-
ziale der groen Wasserkraft jedoch weitgehend ausgebaut sind
(Vogl/Jank 2009), weisen andere Formen noch Ausbaupotenzial
auf. Vor allem die Photovoltaik (81,6 Prozent) und die Solarwarme
(33,2 Prozent) wiesen in den Jahren 2009-2010 hohe Wachstums-
quoten auf. Dennoch stieg der Anteil der erneuerbaren Energien
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am Endenergieverbrauch in dieser Zeit nicht und blieb konstant bei
30,8 Prozent (Biermayer 2011).

Durch Informationsveranstaltungen macht DESERTEC Austria auf
die Méglichkeiten des DESERTEC-Konzeptes aufmerksam. Oster-
reich konnte durch Partizipation an dem Konzept durchaus profi-
tieren. Der Energiebedarf Osterreichs wéchst kontinuierlich, derzeit
schneller als Versorgungskapazitaten zugebaut werden kénnen. Der
zur Stromdeckung erforderliche Energieimport wachst damit eben-
falls (Biermayer 2011). Der Ausbau der erneuerbaren Energien und
der Import erneuerbarer Energien anstelle fossiler Energien waren
Optionen, um die Energiebilanz Osterreichs zu verbessern und auch
das EU-2020 Ziel zu erreichen. Erneuerbare Energien wie sie im
DESERTEC-Konzept vorgesehen sind, héatten auch den Vorteil, dass
ihre Preisgestaltung langfristig nicht von schwankenden und in
der Regel steigenden Weltmarktpreisen abhdngig ist. Die Pump-
speicherkraftwerke iiber die Osterreich verfiigt, bieten dariiber hin-
aus erforderliche Speicherkapazitaten, um ein ,Super-Grid" mit
einem hohen Anteil erneuerbarer Energietrager, regelbarer und
fluktuierender, ausbauen zu kénnen.

Durch den Ausbau der erneuerbaren Energien kann einerseits ein
Beitrag zum effektiven Klimaschutz geleistet werden, anderseits
profitiert die lokale Wirtschaft von regionalen Projekten. Auf diese
Weise wird DESERTEC Austria den ganzheitlichen Ansatz von
DESERTEC in der direkten Nachbarschaft voranbringen. Il
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GLoBALE GEOSTRATEGISCHE
ENTWICKLUNG
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Einleitung

Die Funktionsfahigkeit komplexer sozialer und wirtschaftlicher
Systeme in einer mehr und mehr globalisierten Welt ist abhdngig
von der Beschaffenheit einer Anzahl von kritischen Faktoren. Unbe-
streitbar wird der Faktor ,Sicherheit” in seiner geostrategischen
Dimension diese Funktionsfahigkeit auch in einer ldngerfristigen
Perspektive weiterhin entscheidend beeinflussen.

Dieser Beitrag widmet sich der Frage der Entwicklung entscheidender
Faktoren der globalen Sicherheit und Stabilitat bis zur Mitte dieses
Jahrhunderts und versucht eine Antwort darauf zu geben, wie
Strategien zur Aufrechterhaltung von Sicherheit verandert werden
kénnen. Die Basis dieser in die langfristige Zukunft gerichteten
Lagebeurteilung stellen allgemein anerkannte Prognosen Uber die
vermutliche Entwicklung anderer wesentlicher Faktoren (Klimawandel,
Innovation, Globalisierung, Demographie, Zugang zu Ressourcen
u.a.) dar. Die in diesem Beitrag identifizierten Trends stellen Aus-
sagen zu einer moglichen Zukunft des Bereiches Sicherheit in seiner
geostrategischen Dimension innerhalb einer zuldssigen Bandbreite
der Beurteilbarkeit dar.

Waéhrend im Allgemeinen das Niveau an Sicherheit unter einem
geostrategischen Blickwinkel nicht signifikant ansteigen wird, bleibt
gleichzeitig jedoch die Wahrscheinlichkeit der Bedrohung Oster-
reichs durch einen konventionellen Landkrieg im Beurteilungszeit-
raum bis 2050 voraussichtlich auf niedrigem Niveau. Dieser Umstand
hat weitreichende Implikationen fiir Osterreich als Standort einer
exportorientierten Wirtschaft, die durch tendenziell steigenden
Bedarf hinsichtlich Zugang und Verfiigbarkeit von zu importieren-
den Ressourcen aus potenziellen globalen Konfliktregionen gekenn-
zeichnet sein wird. Uber das damit in Abhéngigkeit stehende Wirt-
schaftswachstum ist in direkter und indirekter Weise die soziale und
politische Stabilitit in Osterreich betroffen. Daraus ergeben sich
spezifische Herausforderungen fiir das Handeln des Staates in sicher-
heitspolitischer Hinsicht.

Globale geostrategische Lage um 2050

Die Tatsache, dass die Daseinsform der Welt und die Sicherheits-
lage in einer 35 Jahre vor uns liegenden Zukunft nur ansatzweise
prazise beurteilt werden kann, mag erschreckend erscheinen. Eine
Beurteilung mdglicher Korrelationen und Kombinationen einer
Anzahl von Faktoren, die sich in unterschiedlicher Abhdngigkeit
voneinander dynamisch entwickeln, erlaubt theoretisch die Be-
schreibung einer Anzahl an zukiinftigen Szenarien. Eine Ableitung
von Konsequenzen flir nationale Strategien und Handlungsfelder
ist daraus jedoch nur mit einer eingeschrankten Relevanz méglich.

Es erscheint daher zielfiihrend, eine Beurteilung von wesentlichen
Entwicklungslinien jener kritischen Faktoren heranzuziehen, welche
den Bereich der geostrategischen Sicherheit bis 2050 am starksten
beeinflussen.

Obwohl sich aus der Entwicklung der Demographie bis 2050 alleine
keine eindeutigen Implikationen fiir die globale Sicherheit ableiten
lassen, werden die diesbeziiglichen Trends die Beziehungen zwischen
Regionen im globalen Malstab stark beeinflussen, wenn nicht deter-
minieren. Die gegenldufige Entwicklung der Alterspyramide zwi-
schen der westlichen Welt und anderen global relevanten Regionen,
namentlich in Afrika und Asien, die damit eng verbundene grenz-
iberschreitende Migration auch mit Zielrichtung Europa sowie die
zunehmende Verstadterung der Gesellschaften vor allem in Asien,
Afrika und Siidamerika werden sich direkt auf das europaische
Sicherheitsumfeld auswirken. Als indirekt relevante Effekte kdnnen
dariiber hinaus regional begrenzte Wanderungsbewegungen die
Stabilitat betroffener Staaten untergraben, regionale Verteilungs-
konflikte auslésen bzw. zur Verscharfung der Auseinandersetzung
um die Kontrolle von natiirlichen Ressourcen beitragen.

Eng verbunden mit der globalen Bevolkerungsentwicklung wird
dem Zugang zu Nahrung und sauberem Wasser entscheidende Be-
deutung zukommen. Die in Zukunft erforderlichen MaBnahmen zur
Gewahrleistung des gesicherten Zugangs zu Energie und der Um-
stieg auf erneuerbare Energieformen stehen bereits heute im Kon-
flikt mit der Nahrungssicherheit von Teilen der Weltbevélkerung.
Diese Konfrontation kénnte sich tendenziell verstarken und negative
Auswirkungen auf den Faktor Demographie/Migration mit sich
bringen. Der anhaltende Klimawandel und der damit im Zusammen-
hang stehende und mit hoher Wahrscheinlichkeit anhaltende Trend
zur Vernichtung menschlicher Lebensrdume, einschlieBlich des
Raumes zur Erzeugung von Lebensmitteln, werden sich negativ auf
die Verfiigbarkeit von Nahrung und Wasser fiir erhebliche Teile der
Bevolkerung in der sich entwickelnden Welt auswirken. In den und
um die vom Klimawandel vergleichsweise am stérksten betroffenen
Regionen der Welt (Afrika nérdlich und siidlich der Sahara, der
Mittlere Osten, Siidasien, Zentralasien, Lateinamerika, die Karibik
sowie die Arktis) ist mit einer Dynamisierung politischer und gesell-
schaftlicher Destabilisierungsentwicklungen zu rechnen, die bis hin
zu Biirgerkriegen oder dem Zusammenbrechen von Staaten reichen
kénnen.

Der fiir Volkswirtschaften zum Erhalt von Produktionskapazitaten
und letztlich zur Sicherung bzw. Steigerung des Wohlstandes er-
forderliche gesicherte Zugang zu Rohstoffen und die damit im Zu-
sammenhang stehenden Fragen nach ihrer Sicherung werden vor
allem durch globale demographische Entwicklungen, die Dynamik
von sich entwickelnden Volkswirtschaften und die Begrenztheit von
Ressourcen an sich bestimmt. Wahrend die Wahrscheinlichkeit des
Einsatzes etwa von Rohdl als Druckmittel durch deren Produzenten
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in Zukunft eher niedrig anzusetzen ist, so kann dies bei so genannten
.kritischen Rohstoffen”, deren Verfiigbarkeit fiir die Produktion von
zuklnftigen, hochtechnologischen Produkten von wesentlicher Be-
deutung ist, nicht ausgeschlossen werden. Eine solche Entwicklung
wird zu Versorgungsunsicherheit nicht nur in westlichen Industrie-
nationen fiihren, sondern birgt auch das Risiko von Verteilungs-
kampfen zwischen Exporteuren und Importeuren im Allgemeinen in
sich.

Durch die mit hoher Wahrscheinlichkeit weiter zunehmende Un-
gleichheit in der Verteilung von Macht und Reichtum, sowohl zwi-
schen Individuen als auch zwischen Gruppen einer Gesellschaft,
auch im globalen Mal3stab, wird die Instabilitat innerhalb von und
zwischen Bevolkerungsgruppen erhéhen. Damit einhergehend ist
mit hoher Wahrscheinlichkeit mit einem Anstieg von Gewaltphano-
menen, welche die Sicherheit bedrohen, zu rechnen. Als Beispiele
konnen grenziiberschreitende Kriminalitat, Terrorismus oder Auf-
standsbewegungen genannt werden.
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Ein sich bis zum Jahr 2050 standig vergroBernder Anteil der Welt-
bevdlkerung wird Zugang zu materiellem Wohlstand im Sinne einer
Mittelklasse haben. Damit einher gehen wird ein gedndertes Kon-
sumverhalten mit steigendem Bedarf an Nahrung, Wasser, Energie
und Rohstoffen. Vor allem die sich in diesem Kontext rasch ent-
wickelnden Lander wie Indien, China oder Brasilien werden daher
einen starken Effekt auf verbundene Entwicklungsstrange mit all
ihren Konsequenzen ausiiben.

Der Trend zur zunehmenden Globalisierung wird vermutlich auch
bis 2050 anhalten. Wahrend dadurch einerseits die Lebensbedin-
gungen und -qualitat fir Millionen von Menschen verbessert
werden, ist es wahrscheinlich, dass erhebliche Teile der Weltbevol-
kerung in einem zunehmend von Unsicherheit und geringer Plan-
barkeit beherrschten Umfeld leben werden. Lokale politische Ent-
scheidungen kdnnten, um diesen Umstanden entgegen zu wirken und
betroffene Bevolkerungsgruppen zu schiitzen, einen verzogernden
Effekt im Rahmen der Globalisierung erzeugen. Wahrscheinlich ist
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jedoch, dass sich durch die Globalisierung die gegenseitigen wirt-
schaftlichen Abhédngigkeiten zwischen Staaten und global rele-
vanten Regionen verstarken werden, was wiederum zu einem ver-
starkten Einengen des politischen Handlungsspielraumes fiihren
kdnnte. Andererseits kdnnte eine solche Entwicklung auch global
agierenden Sicherheitsarchitekturen mehr Einflussmdglichkeiten
verschaffen.

Mit einem Ansteigen der Innovationsgeschwindigkeit u.a. in den
Bereichen Informations- und Kommunikationstechnologie, Biotech-
nologie, Medizintechnik, Robotik, der Neuro- oder der Nanotechno-
logie ist zu rechnen. Mit der sich beschleunigenden Innovation in
diesen Bereichen wird die Vernetzung von Forschung und Entwick-
lung zur Schaffung von kollaborativen Umfeldern stark zunehmen.
Die Tendenz, dass unregulierte bzw. unkontrollierte Bereiche von
sich rasant entwickelnden Technologien durch potenzielle Angreifer
genutzt werden, kann als stark steigend bewertet werden. Der
Nutzung des Cyberspace und dem Schutz der durch dieses Medium
angreifbaren Funktionsfahigkeit von Gemeinschaften werden stark
erhéhte Bedeutungen zukommen.

Wahrend im Beurteilungszeitraum vom Eintreten von strategischen
Schockereignissen auszugehen ist, kénnen die Art der Ereignisse
und die Zeitpunkte ihres Auftretens nicht im Voraus beurteilt werden.
Gemeinwesen, deren Organisation auf Vielseitigkeit und Flexibilitat
aufgebaut ist, werden mit hoher Wahrscheinlichkeit in der Lage
sein, strategische Schockereignisse erfolgreich zu iberwinden.

Macht und Einfluss im globalen MaBstab -
Tendenzen der Entwicklung

Die zukiinftige Verteilung von Macht und Einfluss im globalen
MaRBstab

Die Anpassung der Verteilung von Macht und Einfluss im globalen
MaBstab wird durch eine sich vergréBernde Zahl von mittelgroBen
Machtzentren mit iiberregionaler Dimension bei gleichzeitiger Neu-
definition der Rolle der USA, als dem derzeit einzigem globalen
Hegemon, gekennzeichnet sein.

Wahrend aktuell globale militarische Macht in den Handen einiger
weniger Staaten konzentriert ist, 1dsst sich wirtschaftliche Macht
wesentlich breiter verteilt und auch im Bereich von nicht-staatli-
chen Akteuren erkennen. Mit dem Einsetzen der globalen Macht-
verschiebung nach Asien hin hat sich ein sicherheitsrelevanter
Prozess in Gang gesetzt, welcher mit einer erhéhten Wahrschein-
lichkeit einen gesteigerten Grad an Unsicherheit und Instabilitat im
Rahmen internationaler Beziehungen mit sich bringen wird.

Diese Entwicklung, vor allem in Asien und Siidamerika, wird kein
einfacher und linearer Prozess sein, welcher automatisch in allen
Dimensionen von Macht zu gesteigerten Handlungsméglichkeiten
der betreffenden Akteure fithren wird. Aufstrebende Staaten, ob-
schon sie individuell an Macht und Einflussméglichkeiten gewinnen
werden, stehen vor der Herausforderung, diesen Zuwachs im
Rahmen eines internationalen Beziehungssystems global nutzbar
zu machen. Zunehmend ist damit zu rechnen, dass internationale
Beziehungen im Rahmen der sich abzeichnenden Entwicklung zu
einer multi-polaren Welt vorerst davon gekennzeichnet sein werden,
dass Staaten durch permanente Neuausrichtung der dynamischen
Entwicklung des strategischen Umfeldes Rechnung tragen (,nicht-
polaritat").

Global relevante Institutionen wie die UNO oder die Welthandels-
organisation werden mit hoher Wahrscheinlichkeit ihre Relevanz
beibehalten, v.a. in der Rolle als ,Vermittler" in der Ldsung von
Problemen der zunehmend globalisierten und von gegenseitigen
Abhangigkeiten gepragten Welt (,global governance”). Eine Ent-
wicklung hin zu einer ,Weltregierung" oder die freiwillige Abgabe
von Macht an globale Institutionen von bestehenden Machtzentren
kénnen als wenig wahrscheinlich beurteilt werden.

Die Entwicklung bestehender Machtzentren

Nach dem Zerfall der Sowjetunion stiegen die USA am Ende des
20. Jahrhunderts zum globalen Hegemon auf. Sie werden mit hoher
Wahrscheinlichkeit bis zum Jahr 2050 in der Lage sein, ihre domi-
nierende militarische Machtstellung aufrecht zu halten. Die beherr-
schende Position der USA und der mit dieser im weitesten Sinne
unter dkonomischen und militarischen Aspekten verbundenen
Partner wird sich zu Gunsten von aufstrebenden Staaten abschwa-
chen, im Allgemeinen jedoch vorherrschend bleiben. Die Beurteilung
wesentlicher Faktoren der Entwicklung der Vereinigten Staaten
lassen den Schluss zu, dass die USA als globaler Machtfaktor er-
halten bleibt. Das Erneuern von bestehenden Allianzen und das
Schmieden neuer Partnerschaften mit aufstrebenden Méachten in
Regionen, in welchen die Stellung der USA durch neu entstehende
Machtzentren bedroht ist, sind dabei wahrscheinliche Methoden
des Machterhalts.

Die Europdische Union wird mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht in
der Lage sein, ihre v.a. auf dkonomischen Faktoren beruhende
Machtstellung zu erhalten. Demographische Trends sowie unter
anderem Beschrankungen durch den Anspruch der Einhaltung von
im globalen MaRstab strikteren Normen flihren potenziell zu einer
geringeren Innnovationsgeschwindigkeit und einem damit einher-
gehenden allgemeinen Relevanzverlust. Die beurteilbar weiterhin
geringe Geschwindigkeit der vertiefenden politischen Integration
und vor allem die erwartbaren Konsequenzen der erkennbaren
demographischen Entwicklungen werden die Moglichkeiten der
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Konzentration und Anwendung von Machtmitteln langfristig beein-
trachtigen. Als kritische interne Faktoren sind weiters die aktuellen
Entwicklungen an der siidlichen Peripherie Europas und eine un-
gleiche Geschwindigkeit der 6konomischen Entwicklung mit mogli-
chen Auswirkungen auf Extremismus und Nationalismus von hoher
Relevanz. Diese Faktoren werden mit hoher Wahrscheinlichkeit
auch jene bereits bestehenden Zentrifugalkrafte innerhalb der
Union stérken, welche einer starkeren Europdischen Union als poli-
tischer Idee aber letztendlich auch als globalem Machtfaktor ent-
gegentreten werden.

Die externe Dimension der Rolle Europas wird in hohem Male vom
Umgang mit einem aufstrebenden Russland als wesentlicher Lieferant
natiirlicher Ressourcen und als Partner in den Beziehungen mit
Zentralasien und der Arabischen Welt beeinflusst. Dariiber hinaus
muss sich Europa der Frage der Instabilitat im Mittelmeerraum und
der aus und ber diesen Raum ansteigenden illegalen Migration
stellen.

Russland wird weiterhin danach trachten, seine ehemalige Rolle als
globaler Machtfaktor, trotz weiterhin bestehender demographischer,
sozialer und innenpolitischer Herausforderungen, wieder herzu-
stellen. Es wird damit zu einer Herausforderung fiir die Sicherheit
Europas, aber auch jene der USA. Wahrend Russland versuchen
wird, eine dominierende Rolle bei der Kontrolle der Arktis zu ge-
winnen, wird die Konfrontation mit China in Zentralasien fiir Russ-
land eine zentrale Herausforderung bleiben. Die Option, dass die
oben angefiihrten internen Herausforderungen Russland wieder in
eine Periode der inneren Unruhe und Instabilitat zuriick fithren
kénnten, liegt im Bereich des Méglichen. Die bestehenden zentra-
listischen Machtstrukturen werden eine wesentliche Hiirde fiir Russ-
land bei der wirtschaftlichen Weiterentwicklung bleiben und es ist
eher unwahrscheinlich, dass die daraus resultierenden Herausforde-
rungen rasch bewaltigt werden kénnen.

Japan wird als eine der groBten Volkswirtschaften der Welt weiter-
hin eine wichtige Rolle in der globalen Machtarchitektur einneh-
men. Von einem Ablegen der bestehenden konstitutionellen
Schranken fiir die Anwendung militarischer Machtmittel auBerhalb
des Landes als Handlungsmaglichkeit ist mit erhohter Wahrschein-
lichkeit auszugehen. Wahrend Japan weiterhin danach streben
wird, den Einfluss des aufstrebenden Chinas durch regionale
Partnerschaften und Biindnisse einzuschranken, wird das Sicher-
heitsbiindnis mit den USA mit hoher Wahrscheinlichkeit auch in
Zukunft eine wesentliche Stiitze seiner Machtposition bleiben.
Nicht unwahrscheinlich erscheint auch der Ansatz durch Allianzen
mit anderen aufstrebenden Staaten Asiens, etwa mit Indien, den
Machtgewinn und die Handlungsméglichkeiten Chinas einzu-
schranken.
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Die Rolle aufstrebender Staaten mit Potenzial
fiir globale Einflussnahme

Das sich standig vergroBernde Potenzial Chinas im wirtschaftlichen
und militarischen Bereich lasst es als wahrscheinlich erscheinen,
dass das Land seine bisherige Politik der Nicht-Einmischung zu
Gunsten einer starker auf die direkte Kontrolle von wesentlichen
Kommunikationslinien und -rdumen ausgerichteten Strategie auf-
geben wird. Vor allem in den China umliegenden Seegebieten ist
eine Zunahme der Intensitat des Wettkampfs um die Kontrolle
dieser Regionen mit den USA, Japan und Indien nicht unwahr-
scheinlich. Durch die fortschreitende wirtschaftliche Entwicklung
wird das Land bis 2050 zur fiithrenden Nation in Ostasien und dem
westlichen Pazifik aufsteigen und in der Lage sein, seine militari-
sche Macht in einer iiber diesen Raum hinaus gehenden Dimension
anzudrohen und auszuiiben. Wahrend eine direkte militdrische
Konfrontation zwischen den bestehenden und aufstrebenden
Machtzentren in Asien wenig wahrscheinlich erscheint, ist von einem
permanent hoheren Spannungszustand zwischen Machtblécken
auszugehen, als dies etwa in und um Europa der Fall sein wird.
Waéhrend das Potenzial Chinas zur Entwicklung eines entschei-
denden Machtfaktors erheblich ist, wird seine Entwicklung schluss-
endlich davon abhdngen, ob und in welcher Form es ein stabiles
innenpolitisches System schaffen kann, die bestehenden sozialen
und ethnischen Spannungen auszugleichen und zu einem stéarkeren
inneren Zusammenbhalt zu fithren.

Wahrend Indien bereits ab ca. 2040 das bevélkerungsreichste Land
der Welt sein wird, sind die damit verbundenen Herausforderungen
enorm und beeinflussen signifikant die Handlungsméglichkeiten in
einer regionalen und Uberregionalen Dimension. Indien wird ver-
mutlich weiterhin eine ,India First" Politik v. a. im Indischen Ozean
und in den Europa und Asien verbindenden Kommunikationslinien
verfolgen und danach streben, seine strategische Autonomie so
weit als moglich zu erhalten. Es erscheint unwahrscheinlich, dass
Indien in der Lage sein wird, ber diese Region hinaus eine glaub-
hafte Herausforderung fiir die Interessen und die Sicherheit Chinas
oder der USA darzustellen. Das Land verfiigt jedoch (iber das
Potenzial, auf Grund seiner Stellung gegeniiber China, ein Blindnis-
partner fiir andere regionale Machtzentren in Asien zu werden.

Der Aufstieg Brasiliens zur Wirtschaftsmacht, abgestiitzt auf starke
demokratische Strukturen, und eine diversifizierte Okonomie und
Rohstoffexporte, wird die Machtverhéltnisse in Siidamerika ver-
andern. Dieser Aufstieg wird v.a. auch die Méglichkeiten der Ein-
flussnahme der USA in der Region herabsetzen und kénnte zu einer
vertieften politischen Integration Siidamerikas beitragen. Brasilien
verfligt Gber ein herausragendes geostrategisches Potenzial und
kdnnte zu einer Herausforderung flir andere aufstrebende Staaten
wie Indien oder China werden.



Der Iran wird mit hoher Wahrscheinlichkeit das starkste Macht-
zentrum des Nahen und Mittleren Ostens werden und seinen Ein-
fluss auch nach Westasien ausdehnen. Eine solche Prognose er-
scheint auf der Basis einer funktionierenden Wirtschaft, eines
fortschrittlichen Bildungssystems, einer starken kulturellen Aus-
strahlung und nicht zuletzt auf Grund der nationalen Anstrengungen
im militarischen Bereich als zuldssig. Dieses Streben nach einer
regionalen Fithrungsrolle macht den Iran auch zukiinftig zu einer
Herausforderung fiir bestehende und aufstrebende Machtzentren.
Der Versuch, die konventionelle militarische Uberlegenheit der USA
und Israels zu unterlaufen, konnte den Iran in Besitz von Atom-
waffen bringen und das Land damit gleichzeitig zu einem Vorbild
fiir aufstrebende Staaten mit ahnlichen Ambitionen werden lassen.

Dem Iran gegeniiber steht Saudi Arabien als regionale Drehscheibe
der Macht. Die Bevélkerung des Landes wird sich im Beurteilungs-
zeitraum vermutlich verdoppeln, womit Saudi Arabien auch weiter-
hin in Verbindung mit seinem Ressourcenreichtum ein attraktiver
Markt nicht zuletzt fiir militarische Ristungsgiiter sein wird. Der
Anteil der durch Saudi Arabien bis zum Jahr 2050 kontrollierten
Bestande an Rohdl wird sich relativ erhéhen und dem Land das zu-
mindest theoretische Potenzial zur verstarkten Ausiibung globaler
wirtschaftlicher Macht geben.

Globale Sicherheit in der Mitte
des 21. Jahrhunderts

Die Betrachtung der durch die westliche Welt in der jliingeren Ver-
gangenheit entwickelten Strategien zur globalen Beherrschung von
Sicherheit, lasst den Schluss zu, dass in der Regel ein Mangel an
strategischer Voraussicht zu einer zu kurzfristigen strategischen
Herangehensweise geflihrt hat. Dieser Umstand steht in direktem
Zusammenhang mit dem Wunsch, Konflikte rasch einer stabilen
Situation zuzufiihren und dabei groBere politische Risiken zu ver-
meiden. Kleinere Staaten wie etwa Osterreich werden vor der Her-
ausforderung stehen, ihre national zu definierenden strategischen
Zielsetzungen im Kontext von sich verschiebender globaler Macht-
verteilung umsetzen zu miissen.

Wie schon in der Vergangenheit wird auch in der Zukunft die Ent-
wicklung im Bereich globaler Sicherheit nicht ausschlieBlich einer
linearen Entwicklung unterliegen. Es ist als Tatsache anzusehen,
dass Konflikte in Zukunft in einer nur ungenau prognostizierbaren
Art und Weise ausgetragen werden. Die Entwicklung von langfristig
wirksamen Strategien zur Sicherung der Funktionsfahigkeit von
Gemeinwesen muss sich daher von kurzfristig ausgerichteten ideo-
logischen Fesseln befreien und das Reagieren auf die unterschied-
lichen zukiinftigen Erscheinungsformen von Konflikten zulassen.
Das Vorhalten von gréBeren militarischen Potenzialen zur Konflikt-
bewaltigung erscheint schon auf Grund der dafiir aufzuwendenden
finanziellen und personellen Ressourcen wenig zweckmaBig.

Die zunehmende Vernetzung der Welt wird es zusehends schwieriger
gestalten, die Austragung von Konflikten auf bestimmte geographi-
sche Raume einzuschranken. Konsequenzen auch von regionalen
Auseinandersetzungen erhalten in der Regel eine globale Dimen-
sion mit Implikationen auch fiir Osterreich. Die Bandbreite mégli-
cher Konfliktgegner mit globaler Dimension reicht von leistungs-
fahigen militarischen Streitkraften bis hin schlecht organisierten
Gruppen oder sogar Einzelpersonen. Eine Unterscheidung zwischen
staatlichen und nicht staatlichen Akteuren bleibt weiterhin schwierig,
mit allen daraus abzuleitenden Konsequenzen fiir Akteure, welche
auf Grund der Notwendigkeit der Einhaltung von rechtlichen Normen
in ihren Handlungsmdglichkeiten beschrénkt sein werden.

Staaten und Staatengemeinschaften werden aus diesem Grund mit
hoher Wahrscheinlichkeit in Zukunft alternative Strategien zur Be-
herrschung von geostrategischen Risken anwenden miissen. Der
Einsatz von militdrischen Kraften zur Wahrung vitaler Sicherheits-
interessen war, im Verstandnis der westlichen Welt, aufgebaut auf
einem Uberlegenen Organisationsgrad von Streitkraften und ab-
gestiitzt auf die bestehende technologische Uberlegenheit. Unter
Bedachtnahme der wahrscheinlichen Entwicklung von aufstrebenden
Machtzentren erscheint dieser Ansatz nicht zuletzt auf Grund des
sich ausgleichenden technologischen Vorsprungs, zunehmend
problematisch.

Zukiinftige geostrategische Sicherheitsherausforderungen werden
mit sehr geringer Wahrscheinlichkeit durch die Anwendung militari-
scher Mittel oder einem unilateralen Ansatz gemeistert werden
kdnnen. Staaten und Staatengemeinschaften werden sehr wahr-
scheinlich danach trachten, ihre Machtmittel einer vertieften Inte-
gration zuzufiihren und neue Allianzen und Partnerschaften werden
sich herausbilden. Osterreich wird gefordert sein, seine geographi-
sche Lage in der Mitte Europas mit den sich bietenden Mdglich-
keiten der geostrategischen Entwicklung zu verbinden und dabei
gemeinsam mit seinen Partnern im globalen Kontext die im Ent-
stehen begriffenen Risken zu minimieren. B
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Osterreich ist mit Europa eng verflochten: wirtschaftlich, kulturell,
politisch. Die Mitgliedschaft in der Europdischen Union hat diese
schon vor 1995 existierende deutliche Verflechtung noch beschleu-
nigt. Diese Rahmenbedingung wird auch die Entwicklung in Oster-
reich fiir weitere Jahrzehnte bestimmen. Und Osterreich wird nicht
allein von der Entwicklung der Europdischen Union bestimmt: Alle
Mitgliedsstaaten verlieren politische und wirtschaftliche Gestal-
tungsfreiheit. Die Europdische Union zieht — bald langsam, bald
schneller — Kompetenzen an sich, zu lasten der Mitgliedsstaaten.

Diese Tendenz wird zwar durch die europdische Integration ver-
dichtet, aber nicht ausgeldst. Unter dem Begriff ,Globalisierung”
kénnen analoge Tendenzen weltweit beobachtet werden. Das
Konstrukt souverdner Staatlichkeit wird von der Realitdt immer
mehr ausgehohlt. Der Zusammenschluss europdischer Staaten zu
einer Union ist die Antwort auf diesen Prozess eines umfassenden
Kompetenz- und Machtverlustes der Staaten. Deshalb ist die Ent-
wicklung Europas der entscheidende Rahmen fiir Osterreichs
Zukunft. Dabei ist die Entwicklung Europas zuallererst als Entwick-
lung der Europdischen Union zu verstehen. Deren Zukunft beein-
flusst entscheidend die Zukunft Osterreichs.

Das ist nicht mit einer Fremdbestimmung gleichzusetzen, denn
Osterreich als Teil der Union bestimmt ja die Gestaltung Europas
mit. In Osterreich frei gewahlte Abgeordnete bestimmen im Euro-
paischen Parlament den Kurs Europas ebenso mit wie die Vertre-
terlnnen der 6sterreichischen Bundesregierung, die im Rat der EU
Sitz und Stimme haben. Die Zukunft der EU ist die Zukunft Oster-
reichs, und wie diese aussehen wird, bestimmt Osterreich mit.

In Form von zwei Szenarien — von zwei unterschiedlichen, aber
maoglichen Zukunftsperspektiven der EU — sollen die wahrscheinli-
chen Eckdaten dieser Zukunft Osterreichs im Europa der Union dar-
gestellt werden.

Diese Szenarien beruhen auf einer Zusammenschau der zu beob-
achtenden langfristig wirkenden Trends im Sinne genereller Trend-
extrapolationen:

* der globalen demographischen Entwicklungen, die das Gewicht
Europas insgesamt und damit der einzelnen europdischen
Staaten bis 2050 verandern;

e der globalen 6konomischen Entwicklungen, die Wohlstand und
Dynamik aus dem europaisch-atlantischen mehr und mehr in
den asiatisch-pazifischen Raum verlagern;

* der globalen politischen Entwicklung, die auf eine abnehmende
Steuerungskapazitat von Staaten und insbesondere von kleineren
Staaten hinauslauft.

Szenario 1: Mehr Europa

Die europdische Integration schreitet in den ndchsten Jahrzehnten
voran: in verschiedenen Schiiben, die von Phasen des Steckenbleibens
immer wieder unterbrochen werden. Die Europaische Union 2050
ist daher:

« weitgehend identisch mit dem Europa der Geographie (Erweite-
rung);

e einem Bundesstaat deutlich nahe gekommen (Vertiefung).

Erweiterung bedeutet, dass die EU jedenfalls die Staaten des West-
balkan zu ihren Mitgliedern zahlt, mdglicherweise auch die Tiirkei
und die Ukraine. Die Union ist 2050 noch mehr als 2013 mit dem
geographischen Europa deckungsgleich. Damit ist aber die Erweite-
rungsdynamik an einem logischen Endpunkt angelangt, auch wenn
Grenzfélle (wie die Tiirkei) auch 2050 noch offen sein werden.

Mit den benachbarten Regionen Europas (wie etwa dem siidlichen
Mittelmeerraum oder der Russischen Fdderation) wird die EU
kooperieren — aus wirtschaftlichem, aber auch aus sicherheitspoliti-
schem Interesse: zur kooperativen Kontrolle der Wanderungsstrome
und zur Ausweitung der Friedensfunktion der EU Uber ihre eigent-
lichen Grenzen hinaus.

Vertiefung bedeutet, dass das politische System der EU noch und
deutlich stérker als am Beginn des 21. Jahrhunderts vom Prinzip
geteilter Souveranitat bestimmt wird. Auch in den Bereichen, in
denen die Mitgliedsstaaten 2013 - noch - entscheidende Vorrechte
besitzen (z.B. AuBen-, Sicherheits-, Verteidigungs- oder auch
Migrationspolitik), haben sich die Gewichte in Richtung Union ver-
schoben.

Die Europaische Union tritt weltpolitisch und weltwirtschaftlich als
ein Akteur auf — auf Augenhdhe mit den USA, mit China, Indien,
Russland. Bestimmte Sonderrechte und Sonderinteressen (wie z. B.
die osterreichische Neutralitat) haben entweder in aller Form zu
existieren aufgehdrt, oder aber existieren als Teil einer bloR symbo-
lischen Politik weiter — ohne inhaltliche Bestimmungskraft. Eine
osterreichische (oder deutsche oder franzosische oder polnische)
Volkswirtschaft wird zwar noch beschworen, aber sie alle sind von
einer europdischen Volkswirtschaft iberlagert.

Unter diesen Bedingungen des ersten Szenarios werden die Folgen
fiir Osterreich 2050 folgendermaBen sein:

« Osterreichische Sonderwege (z. B. Neutralitat) haben real zu
existieren aufgehort, auch wenn Lippenbekenntnisse dazu noch
maglich sind. Sobald die sich verdichtende gemeinsame AuRRen-
und Sicherheitspolitik einen institutionellen Konsens mit histo-
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rischen Paralleleinrichtungen wie der NATO findet, hat die Neu- eauf die Funktionen der Europédischen Freihandelsassoziation
tralitat eines Mitgliedsstaates der EU auch den Rest jeder EFTA zurlickgefallen, im Wesentlichen eine Freihandelszone.
realen Bedeutung eingebift. Statt einer Vertiefung der Union hat sich diese teilweise aufzu-
l6sen begonnen;

« Osterreichs Bildungssystem (von der Vorschule iiber die Sekun-
darstufe eins bis hin zur Frage des Universitéts- und Fachhoch- e einem Staatenbund gleich, der auf der Grundlage von Verein-
schulzuganges) hat weitgehend seine spezifischen Merkmale barungen souverdner Mitgliedsstaaten agiert.
zugunsten einer Anpassung an ein europaisches Bildungs-
system verloren. Ein intensiver werdender Wettbewerbsdruck Der Europdische Binnenmarkt ist durch Einzelbestimmungen aus-
veranlasst Osterreichs Bildungssystem zu dieser Anpassung. gehéhlt, das Schengen-Abkommen gilt nur noch fiir einen ge-
Osterreich niitzt seine Begabungsreserven aus Eigeninteresse schrumpften Kernbereich der Union, und die Wahrungsunion hat
(etwa durch das Ende einer Selektierung, die weniger auf indi- zu bestehen aufgehért. Nationale Wahrungen erméglichen eine
vidueller Begabung und mehr auf sozialer Herkunft beruht), um national orientierte Wirtschaftspolitik, und auf dem Weltmarkt ist
im internationalen Wettbewerb besser bestehen zu kénnen. Europa als Einheit nicht wahrnehmbar.

« Osterreichs politisches System ist weitgehend européisiert: Die In der Weltpolitik spielen die groReren europdischen Staaten die
Parteien sind eingebettet in europdische Parteien, sie sind zu Rolle von Mittelmachten, und die Rolle von Frankreich und dem
autonomen Teilorganisationen geworden. Osterreichische Vereinigten Kénigreich als standige Mitglieder des UN-Sicherheits-
Politikerinnen machen auf européischer Ebene auch Karrieren rates gilt als bald liebenswerter, bald lastiger Anachronismus. Die
mit anderen als einer 6sterreichischen Etikette, ebenso machen globale Politik wird von den GroBmachten USA, China, Indien,
Angehdrige anderer Staaten — in einigen Fallen — ihre politische Russland und Brasilien bestimmt. Europa ist weltpolitische Peri-
Laufbahn in Verbindung mit dsterreichischen Parteien. (Die pherie.

Falle Otto Habsburg und Daniel Cohn-Bendit machen dies vor.)

Die Folgen fiir Osterreich:
*Wabhlen in die Institutionen des europdischen Bundesstaates

werden mindestens so wichtig genommen wie Wahlen in die  «(sterreich hat seine Sonderwege nicht nur bewahrt, sondern

Institutionen der Republik Osterreich. Die Wahlbeteiligung in ausgebaut. Mit dem Beharren auf dem Rechtsstatus der immer-
Osterreich ist bei der Wahl des Européischen Parlaments héher wahrenden Neutralitat hat Osterreich bei der Verhinderung
als bei der Wahl des Nationalrates, die Parteien (europaisch einer gesamteuropaischen sicherheitspolitischen Rolle mitge-
verflochten) konzentrieren sich finanziell auf die europdische wirkt. Osterreich nimmt an der Weltpolitik kaum Anteil, inter-
Ebene, Wahlen in 6sterreichische Institutionen werden nur als nationale Einsdtze im Rahmen von ,Peace Keeping” sind weit-
Wahlen ,zweiter Ordnung” wahrgenommen. In den dsterreichi- gehend Teil der dsterreichischen Geschichte.
schen Medien nimmt Europapolitik einen zentralen Stellenwert
ein, zwischen ,EU-Bashing" und positiver Projektion. « Osterreich entsendet Personen in die Institutionen der EU, die
ausschlieBlich als Vertreterinnen dsterreichischer Sonderinter-
* Eine gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik der EU tiber- essen wahrgenommen werden. Die dsterreichischen Parteien
lagert die deutlich relativierte Eigenstandigkeit Gsterreichischer beharren auf ihrer Unabhéngigkeit gegeniiber den nur auf dem
AuBenpolitik. Osterreich beteiligt sich als Teil der EU an den Papier stehenden européischen Parteien. Europapolitik kommt
Aktivitaten der Vereinten Nationen und versteht sich auch in in der Rangordnung der Aktivitdten deutlich hinter den meisten
den Bretton Wood-Institutionen (Weltbank, Internationaler anderen Politikfeldern. In ésterreichischen Medien wird Europa
Wahrungsfonds) als Teil der Union. Die Beziehungen zu Oster- nur als Randthema diskutiert. Der Tenor ist: ein gescheitertes
reichs Nachbarlandern werden als Teil einer europdischen Innen- oder zumindest steckengebliebenes Experiment.

politik wahrgenommen.
*Wahlen in das Europaische Parlament haben an Bedeutung

Szenario 2: Weniger Europa verloren, andere Wahlen auf europaischer Ebene finden nicht
statt. Die Osterreichischen Parteien nominieren Personen fiir die

Die europdische Integration kehrt sich um, Re-Nationalisierung be- Wahl des Europdischen Parlaments, die auf dsterreichischer

stimmt die nachsten Jahrzehnte. Die Europdische Union 2050 ist Ebene kein besonderes Gewicht haben.

daher
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* Der Schengen-Vertrag ist ausgehohlt und hat teilweise lber-
haupt zu existieren aufgehort. Osterreich versteht sich als
Nationalstaat, der sich gegeniiber den europdischen und glo-
balen Trends vor allem zu schiitzen hat. Die Wiederkehr der
Grenzkontrollen innerhalb Europas bedeutet eine Renaissance
des Bundesheeres als bewaffnete Grenztruppe.

e Das osterreichische Bildungswesen ist in seiner Besonderheit
bestarkt. Europdische Erfahrungen, kritische Studien der Orga-
nisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD), und Stimmen aus der international orientierten Wis-
senschaft werden kaum wahrgenommen. Osterreichs Bildungs-
system ist zu einer quasi-touristisch bestaunten Welt von gestern
geworden. Ambitionierte junge Menschen in Osterreich ten-
dieren dazu, das Land zu verlassen. Ambitionierte junge
Menschen von auBerhalb des Landes zeigen immer weniger
Neigung, nach Osterreich zu kommen.

« Unter dem Druck protektionistischer Interessen ist Osterreich
wirtschafts- und sozialpolitisch auf einem national definierten
Kurs, der ,geschiitzten Werkstatten” kurzfristig Nutzen bringt,
langfristig aber Osterreich auf dem Weltmarkt marginalisiert.
Der o&sterreichische Sozial- und Wohlfahrtsstaat ist kaum noch
zu finanzieren.

Was tun?

Was kann Osterreich 2013 tun, um die Entwicklung in die eine oder
andere Richtung zu beeinflussen? Den folgenden Ausfiihrungen
liegt die Annahme zugrunde, dass Osterreich von ,Mehr Europa”
profitieren wiirde, ,Weniger Europa” jedoch von Nachteil ware.

« Segeln mit und nicht gegen den europaischen Wind

Osterreich als relativ kleiner, aber auch relativ wohlhabender Mit-
gliedsstaat der Union hat Mdglichkeiten zur Mitgestaltung der Zu-
kunft Europas. Der wichtigste Beitrag wére, dass sich Osterreich der
Entwicklungsdynamik der EU nicht in den Weg stellt. Da die EU in
ihrer Verfasstheit nach dem Lissabon-Vertrag bei allen Vertrags-
anderungen nach wie vor das Einstimmigkeitsprinzip kennt und
jede wesentliche strukturelle Innovation eine Vertragsanderung
bedingt, miissen Osterreichs Regierungsvertreter im EU-Rat und die
osterreichischen Abgeordneten im Europdischen Parlament die Ent-
wicklungen mittragen.

Die Erfahrungen in Osterreich und anderen Mitgliedsstaaten (z. B.
Irland, Frankreich, Niederlande) zeigen, dass die Mitwirkung und
Zustimmung im Rat und im Parlament keine groRen Probleme auf-
wirft: Hier kdnnen ja die Politikerinnen Form und Inhalt beeinflussen
und so die Voraussetzungen fiir ihre Zustimmung schaffen. Die
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Erfahrungen zeigen, dass die Ratifizierung von EU-Vertragen und
Vertragsanderungen das Problem sind: Ratifizierungen werden
rasch zum Spielball der Innenpolitik, in der die verschiedenen Inter-
essen die EU in Geiselhaft zu nehmen drohen.

Die Griinde dafiir sind etwa das Oppositionskalkiil - Parteien, die
auf nationaler Ebene in Opposition sind, verwenden die von der re-
gierenden Mehrheit ihres Landes mitgestaltete Europapolitik als In-
strument, innenpolitisch zu mobilisieren. Die dabei bevorzugten In-
strumente sind die des Populismus — also der Vereinfachung und
der Konstruktion von Feindbildern. Im Fall Osterreich besteht die
Versuchung, das bei jeder Vertragsanderung (und auch bei den
Budgetbeschliissen) bestehende Vetorecht Osterreichs im Rat innen-
politisch ins Spiel zu bringen, also die ,Vetokeule" zu schwingen.
Diese Versuchung ist gefahrlich, weil ja — wie die Nicht-Ratifizie-
rung des Verfassungsvertrages durch Frankreich und die Nieder-
lande — immer die Méglichkeit besteht, dass innenpolitische Spiele
in einzelnen Staaten Europas Zukunft blockieren. Im Fall Osterreich
ist das schon jetzt immer wieder beniitzte Argument, ,unser Geld"
(also die insgesamt bescheidenen Mittel, die ein wohlhabendes
Land als ,Nettozahler" beisteuert) sollte nicht ,nach Briissel" tiber-
wiesen werden.

Im Sinne des europdischen Funktionalismus bewegt sich die Union
in Richtung einer vertieften Gemeinschaft. Jede Krise hat — bisher -
ein Stiick ,Mehr" und nicht ein Stiick ,Weniger" Europa gebracht.
Wenn dieses ,Mehr" auch und gerade im dsterreichischen Interesse
ist, dann sollte Osterreich mitwirken, die in der de-facto Verfassung
der Union (dem Vertrag von Lissabon) angelegte Blockademdéglich-
keit zu relativieren oder ganz zu beseitigen. Eine (weitere) Verstar-
kung des Mehrheitsprinzips im EU-Rat und ein Mechanismus zur
Vereinfachung von Vertragsveranderungen wiirden die Versuchung
reduzieren, aus innenpolitischen Motiven die Entwicklung der EU
zu blockieren.

* Bildungspolitik als Aufklarung

Die Studien Gber Ausmal und Ursache des Euroskeptizismus haben
einen kausalen Zusammenhang zwischen der Einstellung zur euro-
paischen Integration und dem Bildungsgrad unterstrichen: Bildung
hilft, Menschen davon zu iiberzeugen, dass die Europdische Union
und ihre Vertiefung in ihrem persénlichen Interesse ist. Bildung kor-
reliert positiv mit der europdischen Entwicklungsdynamik.

Dieser Zusammenhang hat einen sehr gut nachvollziehbaren Kern:
Bildung stérkt die Fahigkeit eines Menschen, sich in einem kom-
plexen Umfeld durchzusetzen. Bildung starkt insbesondere die
Fahigkeit, in einem Europa der Mehrsprachigkeit, des Binnenmarktes
und der offenen Grenzen die eigenen Lebenschancen zu maximieren.
Bildung ist daher die Grundlage fiir ein Europa, das sich fortent-
wickelt — und nicht abwickelt.



Die Bildungspolitik ist 2013 zwar von europdischen Impulsen mehr
und mehr beeinflusst: Beispiele sind der Bologna-Prozess und die
zunehmenden Vereinbarungen Uber die wechselseitige Anerken-
nung von Qualifikationen. Doch Bildung ist grundsatzlich nach wie
vor von der nationalen Ebene bestimmt. Ob und in welchem Aus-
mal Bildung forciert wird und welchen prioritdren Inhalten das Bil-
dungssystem folgt — das alles ist in der Verantwortung &sterreichi-
scher Politik. Dies bedeutet, wenn im Osterreichischen Interesse
.mehr" statt ,weniger" Europa geférdert werden soll, sowohl struk-
turelle als auch inhaltliche Prioritdten:

» Strukturell muss Osterreichs Bildungspolitik auf Europdisierung
und darf nicht auf Austrifizierung des Systems setzen. Das gilt
vor allem fiir die Optimierung der Bildungschancen fiir Kinder
aus sozial schwachen Schichten durch eine Verbesserung des
Zuganges zur hdheren Bildung, unabhdngig von der sozialen
Herkunft. Dazu zahlt auch die Verbesserung der Ausstattung
der beiden Sektoren, die am Beginn und am Ende des Bil-
dungsprozesses stehen und die in Osterreich vergleichsweise
schlecht entwickelt sind: das Bildungsangebot fiir Kinder vor
dem 6.Lebensjahr und die postsekundare Forschung und Lehre.

* Inhaltlich muss Osterreichs Bildung auf die Vermittlung von
Wissen setzen, das — schon erkennbar — im Europa des Jahres
2050 besonders nachgefragt sein wird. Dazu zahlt sicherlich
die Erweiterung des Zuganges zu technisch-naturwissenschaft-
lichen Bildungsstrdngen durch Abbau des Gender- Ungleichge-
wichts, d. h. durch die Verbesserung des Zuganges von Frauen
zu diesen Ausbildungen. Inhaltlich muss auch das Thema
Europa forciert werden, und zwar weniger mit Bezug auf Europa
als Idee und mehr mit Berufung auf den Zusammenhang mit
den spezifischen dsterreichischen Interessen.

Resiimee

Das Osterreich des Jahres 2050 wird entscheidend vom Europa des
Jahres 2050 bestimmt sein. Die damit verbundene zentrale Frage
ist, ob es ein verdichtetes, in seiner foderalen Natur gestarktes —
oder ein sich riickentwickelndes Europa sein wird. Die Weichen-
stellung in die eine oder die andere Richtung kann — in Grenzen -
von Osterreich beeinflusst werden.

Der Beitrag Osterreichs liegt vor allem im Zulassen und Fordern der
weiteren Europdisierung des Landes. Osterreich kann gezielt struk-
turelle Voraussetzungen dafiir schaffen, dass die Verdichtung Euro-
pas nicht an Osterreich scheitert. Dies kann durch Bildung, beein-
flusst werden, durch eine politische Aufklarung, die Zusammen-
hange aufzeigt; die globale und europdische Dynamik, der sich
Osterreich nicht entziehen kann.

Osterreich kann als ein auf seine Souveranitit bedachter National-
staat sicherlich auch 2050 existieren. Die globale Entwicklung ldsst
aber eine tendenzielle politische und wirtschaftliche Isolation nicht
attraktiv erscheinen. Die Entwicklung der Weltbevdlkerung bedeutet
einen langfristigen Bedeutungsverlust aller europdischer Staaten.
Die Weltokonomie reduziert die korrigierenden Eingriffsmoglich-
keiten von Staaten insgesamt. Der Verlust der Politikfahigkeit von
Staaten iiberhaupt macht es sinnvoll, auf transnationale Politik zu
setzen. Diese findet Osterreich auch vor — in Form eines nicht voll-
entwickelten europdischen Bundesstaates.

Je weiter die Bundesstaatlichkeit Europas im Jahr 2050 fortge-
schritten sein wird, desto besser ist es fiir die Fahigkeit Europas ins-
gesamt, in der Weltdkonomie und der Weltpolitik sich Gehdr zu ver-
schaffen. Ein auf sich allein gestellter Nationalstaat — in ,splendid
isolation” — ist 2050 zur Politikunfahigkeit verurteilt. H
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WAcHSTUM UND WOHLFAHRT DURCH
WANDEL
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In Hochlohnlandern wie Osterreich erfordern Wachstum und Wohl-
fahrt strukturellen Wandel, da aufstrebende Schwellenlander die
Zukunft der Weltwirtschaft pragen werden. Ihr Anteil am Weltein-
kommen wird stark zunehmen und ihre Bediirfnisse und relativen
Starken werden zunehmend den Welthandel dominieren. So wird
Prognosen zu Folge der Anteil Chinas an der weltweiten Wirt-
schaftsleistung von 8 Prozent im Jahr 2010 auf etwa 24 Prozent im
Jahr 2050 ansteigen (EU 2012). Unter der Annahme, dass China,
Indien und Brasilien im Pro-Kopf-Einkommen im Vergleich zur rest-
lichen Welt vollstandig aufholen, wiirde deren Anteil am Weltein-
kommen bei konstantem Bevolkerungsanteil 40 Prozent statt wie
gegenwartig 15 Prozent betragen. Fiir hoch entwickelte Volkswirt-
schaften stellt der Aufstieg der Schwellenldnder Chance und Ge-
fahr zugleich dar. Die neuen Exportmarkte werden stark wachsen.
Gleichzeitig werden diese Lander viele Produkte und Dienstleistungen
wesentlich billiger herstellen, als es bei uns je mdglich ware. Der
Zugang der Konsumenten zu preisgiinstigen Endprodukten und die
Kosteneinsparungen der Unternehmen bei importierten Vorleistungen
starken die Kaufkraft und stellen zentrale Wohlstandsgewinne dar.
Gleichzeitig verdrangen billige Importe teure heimische Produktion.
Traditionelle Branchen missen schrumpfen, Produktion und Be-
schaftigung werden abwandern. Es ist nicht moglich, auf Dauer von
neuen Exportmarkten zu profitieren, ohne Importkonkurrenz und
Verdrangung zu akzeptieren. Daher muss die heimische Wirtschaft
mit permanenter Innovation neue Produktionen in anderen, stark
wachsenden und exportintensiven Branchen erschlieBen, um Be-
schaftigung zu erhalten.

In Zeiten der Globalisierung und eines rasanten technologischen
Fortschritts sind klassische Ansatze strukturellen Wandels im Sinne
einer sukzessiven Entwicklung etwa von der Agrar- ber die Indust-
rie- zur Dienstleistungsgesellschaft zu hinterfragen. Um Vollbe-
schaftigung, hohe Léhne und weiteres Lohnwachstum in Osterreich
zu sichern, muss vielmehr ein permanenter Strukturwandel in Form
von kreativer Zerstorung” zugelassen werden. Dieser standige
Wandel wird durch den intensiven Wettbewerb in einer globali-
sierten Welt erzwungen und findet in den Unternehmen statt. Neue
Produkte und Dienstleistungen durchlaufen einen typischen Lebens-
zyklus. In der ersten Phase sind Wertschopfung und Rentabilitdt am
hochsten. Aufgrund des hohen Innovationsgrades konnen die Unter-
nehmen in spezialisierten Marktnischen trotz hoher Lohnkosten
eine dominierende Stellung behaupten. Mit fortschreitender tech-
nologischer Reife hangt die Wettbewerbsfahigkeit zunehmend von
Lohnkostenvorteilen ab und verschiebt sich unweigerlich zugunsten
aufstrebender Schwellenldnder. In einer wissensbasierten Wirt-
schaft kommt der internationalen Wettbewerbsfahigkeit des For-
schungs- und Produktionsstandorts zentrale Bedeutung zu. Reiche
Lander wie Osterreich kénnen einen Lohnwettbewerb nicht ge-
winnen. Angesichts hoher Lohnkosten kénnen groBe Unternehmen
im Preiswettbewerb ihre Konkurrenzfahigkeit nur behaupten, indem
sie lohnintensive Teile der Wertschépfung mittels Outsourcing und

Direktinvestitionen in das lohngiinstige Ausland verlagern und
daher nur mehr besonders bildungs- und technologieintensive Teile
im Inland fertigen. Andere wirtschaftliche Aktivitaten missen ganz
aufgegeben werden und durch Neues ersetzt werden.

Die Globalisierung der Weltwirtschaft mit einem zunehmenden
Gewicht der Schwellenldnder in der Produktion mit traditionellen
Technologien erzwingt also einen permanenten Strukturwandel in
den Hochlohnldndern. Es ist ein Prozess der ,kreativen Zerstérung"
zu bewdltigen. Die Ressourcen miissen von etablierten und weniger
rentablen Industrien auf neue Produktionen mit héherer Wert-
schépfung umgelenkt werden. Unternehmen und Branchen mit
traditionellen Technologien miissen schrumpfen, damit innovative
Wachstumsunternehmen und technologieintensive Branchen
expandieren kénnen. Um die Bedingungen fiir einen permanenten
Strukturwandel und innovationsgetriebenes Wachstum zu verbes-
sern, sind mehrere Politikfelder gleichzeitig angesprochen: Bildung
auf allen Stufen, Grundlagenforschung und Wissenstransfer sowie
private Forschung und Entwicklung (F&E) in den Unternehmen.
Strukturwandel erfordert, dass Arbeit und Kapital dorthin wandern,
wo die Einkommenschancen am héchsten sind. Der einkommens-
steigernde Strukturwandel kann nur dann gut gelingen, wenn ein
funktionierender Kapitalmarkt und ein flexibler Arbeitsmarkt die
Umlenkung von Arbeit und Kapital von schrumpfenden zu wach-
senden Branchen unterstiitzen.

Die genannten Politikfelder erganzen und verstédrken sich gegen-
seitig. Diese Politikkomplementaritdat muss erkannt und genutzt
werden. Ahnlich wie die Speichen eines Rades, miissen alle Politik-
felder gleichmaBig stark ausgepragt sein. Denn eine Schwache in
einem der Politikfelder behindert die Wirksamkeit der anderen
MaRnahmen. Das Rad lduft nicht mehr rund und verliert an
Schwung. Ein Zuriickfallen Osterreichs im globalen Wettstreit ware
die Folge. Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden die komple-
mentdren Politikfelder dargestellt, die in einer sich verdndernden
Weltwirtschaft Wachstum und Wohlfahrt durch Wandel sichern.

Bildung und Grundlagenforschung

Fir Innovation und technologischen Fortschritt im globalen Wett-
bewerb spielt Bildung eine zentrale Rolle. Um die hohen privaten
und sozialen Bildungsrenditen und damit den Einfluss der Bildung
auf Wachstum und Wohlfahrt auszuschépfen, nennt die Bildungs-
O0konomie drei Faktoren (Hanushek/WoRmann 2008): Die Schaf-
fung und Erhaltung des allgemeinen Qualifikationsniveaus des
Arbeitskraftepotenzials, um die Produktivitat zu steigern, die Schaf-
fung neuen Wissens iiber neue Technologien, Verfahren und Pro-
dukte, um die Innovationsfahigkeit der Wirtschaft zu steigern, sowie
die Starkung der Verbreitung und Umsetzung von Grundlagenwissen,
um neue Technologien zu iibernehmen und produktiv zu nutzen.
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Bildung ist ein zentraler Wachstumstreiber. Investitionen in das
Humankapital sind eine wichtige Voraussetzung fiir eine erfolg-
reiche Umsetzung von neuen Technologien in neue Produkte und
Verfahren (Hanushek/WoBmann 2008). Daher spielt die Struktur
des Bildungswesens sowie dessen Anpassungsfahigkeit an geanderte
gesellschaftliche Bedingungen eine zentrale Rolle. Allerdings ist der
Zusammenhang zwischen Bildung und Wachstum in verschiedenen
Landern unterschiedlich stark ausgepragt und schwacht sich mit
steigendem Entwicklungsniveau ab, da entwickelte Lander sich ein-
ander annahern und damit der Wettbewerbsvorteil einzelner Lander
schwindet (Vandenbussche/Aghion/Meghir 2006). Die Verbrei-
tung und Umsetzung von existierenden Technologien reichen jeden-
falls nicht fiir stetiges Wachstum und das Halten eines hohen
Wohlstandsniveaus aus. Vielmehr ist neben der bloRen Verwertung
vorhandener Technologien eine zweite Saule wichtig, namlich die
Jreine" bzw. ,radikale” Innovation. Der Einfluss des nachahmenden
und des kreativen Humankapitals auf das Wirtschaftswachstum ist
dabei abhangig vom Niveau des technologischen Entwicklungs-
standes eines Landes und von landerspezifischen Produkt- und
Dienstleistungsmarkten.

Das Bildungswesen ist letztlich mit einem Dualismus von Imitation
und Innovation konfrontiert. Auf den primdren und sekundaren
Bildungsstufen, sowie auf der Ebene beruflicher Weiterbildung
sind die erforderlichen Qualifikationen zu vermitteln, welche die
Diffusion vorhandener Technologien ermdglichen. Im Hochschul-
bereich der tertidren Ebene sind dagegen die nétigen Voraus-
setzungen fiir Innovationen zu schaffen. Dabei gilt es zu beriick-
sichtigen, dass in informationsbasierten Okonomien die Qualifika-
tionsanforderungen zunehmend heterogener und sowohl zwischen
als auch innerhalb einzelner Industrien immer weniger substituierbar
werden (Tassey 2012). Das hat Folgen fiir die formalen und nicht-
formalen Ausbildungssysteme. Die Herausforderung besteht dabei
darin, das allgemeine Ausbildungsniveau zu heben und dabei auf
der Sekundarstufe sowie auf tertidrer Ebene naturwissenschaftliche
bzw. technische Studienrichtungen attraktiver zu machen. Selbst fiir
die hinsichtlich Hochschulabschliissen einst fiihrenden USA ergibt
sich ein hoher Reformbedarf des Bildungswesens, zumal das Land
bei den High-School-Abschliissen den Anschluss an fiihrende
Lander verloren hat und die Abschliisse auch nicht mehr die fir
den Eintritt in Hochschulen (Colleges) erforderlichen Qualifikationen
garantieren (Tassey 2012). Anhand eines internationalen Verglei-
ches von Innovationsindikatoren tertidrer Bildung wird der Riick-
stand westlicher Industrienationen bei naturwissenschaftlichen
(NAWI) und technischen Abschliissen deutlich (siehe Abbildung 1).
Osterreich weist im Vergleich der Lander der Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zwar uber-
durchschnittliche Werte auf, allerdings liegt das Niveau der
Hochschulzugange mit 42 Prozent bezogen auf die jeweilige Jahr-
gangsgruppe der Bevélkerung insgesamt deutlich unter dem OECD-
Durchschnitt. Dariiber hinaus liegt Osterreich im tertiaren Bildungs-
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segment auch hinsichtlich der Abschlussquoten (42 Prozent) im
internationalen Vergleich zuriick.

Das allgemeine innovationsrelevante Qualifikationsniveau ist in
Osterreich durch eine zu geringe Beteiligung der Bevélkerung an
tertidrer Bildung (,Zugangsquoten") also vergleichsweise niedrig.
Ein Faktor dafiir ist der Einfluss des Bildungshintergrundes der
Eltern. So ist in Osterreich der Anteil jener Studierenden, deren
Eltern einen niedrigen Bildungsabschluss aufweisen, mit 7 Prozent
sehr niedrig (,Bildungsferne Studierende”) und liegt klar unter dem
OECD-Durchschnitt (17 Prozent). Die Chancengerechtigkeit des Bil-
dungssystems ist von daher also nicht sehr ausgepragt. Daher ist
auch dessen arbeitsmarktrelevantes Aktivierungspotenzial begrenzt.
Um die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit zu sichern, waére die
Leistungsfahigkeit des Bildungssystems im Hinblick auf die Vermitt-
lung ausreichender Basiskompetenzen fiir alle Schiilerinnen zu ver-
bessern. So werden Jugendliche, die derzeit am Ende ihrer Pflicht-
schulzeit stehen, im Jahr 2050 mit knapp tber 50 Jahren im besten
Erwerbsalter sein. Wenn nun im Laufe der Schulpflicht nur unzu-
reichende Kompetenzen vermittelt werden konnten, bleibt wert-
volles Potenzial ungenutzt. Angesichts der demografischen Entwick-
lung birgt das zusatzliche Brisanz. Jiingere Forschungen haben
gezeigt, dass die frithkindliche Férderung wesentlich zum spateren
schulischen Erfolg beitragen kann, insbesondere wenn nachteilige
Hintergrundfaktoren — etwa bei Kindern aus sozio-dkonomisch
schwachen Familien — vorhanden sind (Heckmann 2011). Wie v. a.
die Arbeiten von Heckman und Kollegen gezeigt haben, erzielt friih-
kindliche Bildung bei diesen Kindern groBe positive Effekte. Die Be-
teiligung und der Erfolg im weiterfiihrenden Schul- und Hochschul-
wesen hangen von den vorangegangenen Bildungserfahrungen ab.
Die positiven Auswirkungen der frithkindlichen Férderung lassen
sich in weiterer Folge sogar in den Erfolgen am Arbeitsmarkt, in der
Produktivitdt, im Lernen am Arbeitsplatz sowie im sozialen Ver-
halten nachweisen.

Je frither im Lebensverlauf die Bildung gefordert wird, desto hoher
ist sowohl die kompensatorische Wirkung auf Benachteiligungen
durch die Herkunft als auch auf die Effizienz des Mitteleinsatzes. In
den USA konnte gezeigt werden, dass die spateren Ertrage spezifi-
scher vorschulischer Programme fiir Kinder aus einkommens-
schwachen Familien die Kosten des Programms um das Sieben-
fache ubersteigen. Am PISA-Test der OECD l3sst sich ablesen, dass
Schiilerinnen, die vor dem Schuleintritt eine friihkindliche Bildungs-
bzw. Erziehungseinrichtung besucht haben, im Alter von 15 Jahren
bessere Fahigkeiten aufweisen als andere Schiilerlnnen. In Oster-
reich haben insbesondere Migrantinnen der ersten Generation eine
deutlich geringere Wahrscheinlichkeit, eine friihkindliche Bildungs-
einrichtung zu besuchen. Laut der PISA-Studie haben 39 Prozent
der 15-Jahrigen der ersten Generation nicht oder nur fiir maximal
ein Jahr einen Kindergarten besucht. Bei Kindern ohne Migrations-
hintergrund bzw. der zweiten Generation ist dieser Prozentsatz mit



Abbildung 1: Innovationsindikatoren tertidrer Bildung: Zugang, Abschluss, Nawi/Technik.
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jeweils knapp 14 Prozent deutlich niedriger. Wie aus Abbildung 2
hervorgeht, profitieren gerade die Kinder der ersten Migrantenge-
neration von friihkindlicher Erziehung, denn der Leistungsunter-
schied nach Kindergartenbesuch ist mit mehr als 50 Punkten in
allen drei Gegenstanden (Lesen, Rechnen, Naturwissenschaften)
besonders groB. Dieser Unterschied Ubertrifft den durchschnitt-
lichen Leistungszuwachs eines ganzen Schuljahres, der auf etwa 30
bis 40 Punkte geschatzt wird, deutlich. Allerdings héngt der Erfolg
der frihkindlichen Intervention nicht nur von der Besuchsdauer,
sondern vor allem von der padagogischen Qualitdt ab. Eine be-
darfsgerechte mehrjahrige und qualitativ hochwertige friihkind-
liche Bildung und Erziehung ist eine wichtige Grundlage fiir die
Steigerung der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit.

NAWI/Technik in % aller Erstabschliisse.

Grundlagenforschung in der tertidren Ausbildungsstufe spielt fiir
den Innovationsprozess eine wesentliche Rolle. Mit den individuell
erworbenen Qualifikationen der Studienabgénger flieBen die an
Hochschulen erzielten Forschungsergebnisse auch in die innovative
Privatwirtschaft. Und das gleich in mehrfacher Hinsicht. Um diesen
Zusammenhang zu zeigen, ist Grundlagenforschung per definitionem
zunachst von angewandter und experimenteller Forschung zu unter-
scheiden (Schibany/Gassler 2010a). In der OECD-Definition nach
dem ,Frascati-Manual” geht Grundlagenforschung allgemeinen
natur- und geisteswissenschaftlichen Fragestellungen mit dem Ziel
nach, Hypothesen, Theorien und GesetzmaRBigkeiten zu formulieren
(OECD 2002). In dieser Phase kann eine etwaige kommerzielle Ver-
wertung noch nicht antizipiert werden. Daher ist prinzipiell auch
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Abbildung 2: Durchschnittliche Schiilerinnenleistungen in Abhangigkeit von friihkindlicher Bildungsbeteiligung und Migrationshintergrund
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noch kein unmittelbares privatwirtschaftliches Interesse gegeben.
Allerdings ist eine Differenzierung in reine (pure) und gerichtete
(oriented) Grundlagenforschung maéglich. Wahrend erstere die
zweckfreie, ausschlieBlich mit wissenschaftlichen Zielen motivierte
Forschung meint, erfolgt letztere schon mit einer bewussten Aus-
richtung auf mogliche kiinftige Anwendungen.

Offentliche Forschungsprogramme im Bereich der Nanotechnologie
sind ein Beispiel dafiir. Dabei besteht der Anspruch, dass das er-
arbeitete Wissen zur Losung anstehender bzw. kiinftiger Probleme
etwa im Energiebereich beitragen soll. Es ergeben sich Schnitt-
stellen zur kommerziellen Nutzung und Verwertung. Gerade in
wissensbasierten Okonomien geht es nicht mehr nur um einen reinen
Wissenstransfer von forschenden Hochschulen zu verwertenden
Unternehmen, sondern zunehmend um ein wechselseitiges inter-
dependentes Zusammenspiel von Forschung und produktrelevanter
Umsetzung. Der Erfolg einer auf Innovation gestiitzten Wirtschaft
wird im globalen Wettbewerb auch wesentlich davon abhdngen, ob
und inwieweit ein funktionierendes Zusammenspiel etabliert
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2. Generation: Schiiler in Osterreich, Eltern im Ausland geboren.

werden kann. Dieses Zusammenspiel aller beteiligten Bildungs-,
Forschungs- und Verwertungsinstanzen kann eine im globalen
Wettbewerb relevante Standortqualitat férdern, die mit dem Begriff
+Absorptionspotenzial” gut umschrieben ist (Schibany/Gassler
2010b). Die Entwicklung, Nutzung und Verwertung vorhandenen
Grundlagenwissens im wechselseitigen Zusammenspiel zwischen
Hochschulen und Privatwirtschaft erfordert 6ffentliche Investitio-
nen in forschungsrelevante Ausbildung und Infrastruktur. Eine we-
sentliche Grundlage eines solchen Umfeldes ist ein finanziell ausrei-
chend dotierter Hochschulsektor, der den Anforderungen einer
anschlussfahigen Spitzenforschung als Teil einer innovationsgetrie-
benen Wirtschaft gerecht wird.

Private Forschung und Wissenstransfer

Neben den Erkenntnissen und Erfindungen (Inventionen) der
Grundlagenforschung ist vor allem die private Forschung in den
Unternehmen eine Voraussetzung fiir die Kommerzialisierung von



Abbildung 3: Innovationsaktive Unternehmen und Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in Kaufkraftparitaten, 2010
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Ausland) die treibende Kraft hinter einer hohen F&E-Quote. In
Osterreich sind die heimischen Unternehmen 2011 fiir 45 Prozent
der F&E-Ausgaben verantwortlich. Rechnet man das Ausland hinzu
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Quelle: Eurostat, Community Innovation Survey, 2010. Abgerufen Mdrz 2013.

(fiir Osterreich vor allem ausléndische Unternehmen), so steigt der
Anteil auf knapp 60 Prozent an. Die vergleichsweise hohe F&E-
Quote Osterreichs lasst sich somit auch auf das starke Engagement
auslandischer, insbesondere deutscher Unternehmen zuriickfiihren.

Der Unterschied zwischen Finanzierung und Verwendung lasst sich
damit rechtfertigen, dass sich auch in der privaten Forschung die
Ertrdge nicht nur auf das investierende Unternehmen selbst
beschranken, sondemn zusatzliche 6konomische Vorteile fiir andere
Unternehmen entstehen, die im Preis nicht abgegolten werden
kénnen. Diese in der Literatur als Wissens-Spillover (Griliches
1992). bezeichneten externen Ertrage fallen an, da der Zugriff auf
neues Wissen nie ganzlich auf das innovierende Unternehmen ein-
geschrankt werden kann. So kommt es z.B. im Zuge von Mitarbei-
terlnnenwechsel zu einem Transfer unternehmensspezifischen
Wissens. Andere Marktteilnehmer oder neu auf den Markt ein-
tretende Unternehmen haben zudem Anreize, erfolgreiche Innova-
tionen zu imitieren und profitieren somit von den F&E-Aufwen-
dungen anderer Unternehmen. Aus diesen Griinden (ibersteigt die
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soziale Ertragsrate der Forschung die private, was dazu fiihrt, dass
die privaten Aufwendungen fiir F&E nicht das volkswirtschaftlich
richtige Niveau erreichen. Diese externen Ertrage rechtfertigen des-
halb staatliche Interventionen in Form von Forderungen, welche als
direkte Subventionen fiir spezifische Projekte und fiir den Aufbau
von Kooperationen und Netzwerken oder als generelle Steuerer-
leichterungen fiir F&E-Ausgaben erfolgen kénnen.

Neben den externen Ertragen fiir die gesamte Volkswirtschaft zeigt
sich auch, dass innovative Unternehmen tendenziell eine hohere
Wahrscheinlichkeit haben, AuBenhandel zu betreiben (Becker/
Egger 2013) bzw. héhere Exportquoten als nicht-innovative Unter-
nehmen aufweisen. (Lachenmaier/WéBmann 2006). In einer kleinen
offenen Volkswirtschaft wie Osterreich ist Export ein zentrales
Wachstumselement. Im Jahr 2011 exportierte Osterreich Waren und
Dienstleistungen im Wert von 172 Mrd. Euro, was in etwa 57 Pro-
zent der gesamten Wirtschaftsleistung entspricht (Statistik Austria
2013). Nach Berechnungen der Oesterreichischen Nationalbank
waren im Jahr 2010 knapp 1 Mio. Arbeitsplatze direkt oder indirekt
von den &sterreichischen Ausfuhren abhingig (ONB 2011). Eine Er-
hohung der unternehmerischen Innovationsaktivitaten stellt somit

einen zentralen Faktor fiir die internationale Wettbewerbsfahigkeit
Osterreichs dar.

Ein wichtiger Hebel zur Steigerung der Innovationsleistungen ist
der Wissens- und Technologietransfer von Universitaten zu privaten
Unternehmen. In Osterreich besteht eine Vielzahl an Forderschienen,
die sich einer Starkung der Zusammenarbeit und dem Wissenstransfer
zwischen Forschung und Industrie widmen (beispielsweise die
Programme der Osterreichischen Forschungsférderungsgesellschaft
(FFG) COIN, COMET oder die Christian Doppler Forschungsgesell-
schaft sowie auch die Griindungsprogramme der Austria Wirt-
schaftsservice ,PreSeed", ,Seed-financing” und ,Management auf
Zeit"). Durch Technologieparks und Griinderzentren im Umfeld
leistungsstarker offentlicher Forschungszentren kénnen innovative
Unternehmensgriindungen erleichtert werden (fiir Osterreich ist
hier das Forderprogramm AplusB zu nennen, welches duBert positiv
bewertet wurde; Heydebreck/Petersen 2008). Diese Zentren kénnen
fiir einen besseren Zugang zu Rechtsberatung, spezialisierten Finan-
zierungsquellen, Managementausbildung und Beratung sorgen,
und zu wichtigen Netzwerken wachsen. Nachdem akademische und
Spin-off Unternehmensgriinder zu Beginn vor allem eine starke

Abbildung 4: F&E-Quote und Anteil des Unternehmenssektors und Auslands an den F&E-Gesamtausgaben
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technische Kompetenz, aber vergleichsweise wenig Praxis- und
Managementerfahrung haben, kdnnen Griinderzentren Informa-
tionsdefizite beseitigen und die rasche Professionalisierung junger
Unternehmen férdem. Empirische Studien fiir Osterreich zeigen,
dass etwa 15 Prozent der neu gegriindeten Unternehmen das erste
Jahr nicht tberstehen. Nach drei Jahren bestehen dann im Schnitt
meist nur noch 50 Prozent der Neugriindungen (Hoélzl et al. 2006).
Im Jahr 2011 waren Managementfehler fiir 60 Prozent der Insol-
venzen in Osterreich verantwortlich (KSV1870 2011). Es wurde da-
bei oft unterlassen, sich ausfiihrlicher mit den duReren Rahmen-
bedingungen des Unternehmens zu befassen (Nachfrageverschie-
bungen, Preisentwicklungen, etc.). Oft bleiben Korrekturmal3nahmen
fiir bestehende Fehlentwicklungen aus oder erfolgen zu spat.
MaBnahmen zur starkeren Professionalisierung kénnen daher die
Erfolgschancen und Wachstumsaussichten von Neugriindungen
steigern. Nur so kann sichergestellt werden, dass aus den zahl-
reichen jahrlichen Neugriindungen auch ein hoher Anteil der
Unternehmen am Markt bestehen bleibt und erfolgreich ist.

Ein aktiver Wissenstransfer aus den Universitdten unterstiitzt zu-
dem auch bestehende und groe Unternehmen, da diese universi-
tare Patente flir die Weiterentwicklung und anschlieBende kommer-
zielle Verwertung erwerben. Unternehmen kénnen die Produktivitat
ihrer eigenen F&E durch den Zugang zu neuen Forschungsergeb-
nissen an den Universitaten steigern. Der Transfer von Wissen kann
aktiv gestarkt werden, wenn an den Universitaten und auBeruniver-
sitdren Zentren der Grundlagenforschung entsprechende Anreize
fiir Wissenschaftlerinnen geschaffen werden, ihre Ergebnisse
kommerziell zu verwerten. In den USA wurde bereits vor mehr
als 30 Jahren mit dem ,Bayh-Dole Act" der gesetzliche Rahmen
geschaffen, den Universitaten und auBeruniversitaren Forschungs-
einrichtungen die Nutzung ihres geistigen Eigentums in Form von
Patenten zu erméglichen. Empirische Studien haben gezeigt, dass
solche MaBBnahmen die Zahl der Patente (Thursby/Thursby 2011)
in den Universitaten deutlich steigern kdnnen und in bestimmten
technologischen Bereichen nicht unerhebliche Zusatzeinnahmen
der Universitaten erschlieBen (Sherer/Harhoff 2000). Seit dem
Universititsgesetz 2002 bestehen in Osterreich die rechtlichen
Grundlagen zur Nutzung der eigenen Forschungsergebnisse an den
Universitaten. Mit dem Férderprogramm uni:invent wurden erste
Schritte unternommen, ein professionelles geistiges Eigentums-
management und eine nachhaltige Verwertungskultur an den
Universitaten in Osterreich zu etablieren (Schibany/Streicher 2011).
Jedoch zeigen sich in internationalen Vergleichen immer noch
starke Performance-Unterschiede zwischen den USA und der EU,
besonders hinsichtlich der von Universitdten aus Patenten und
Lizenzen erzielten Einkiinfte. Osterreichische Universitidten liegen
bei diesen Einnahmen deutlich unter dem europdischen Durch-
schnitt, was zum Teil auf die institutionelle Qualitat der Patentver-
wertung der Universitaten zuriickzufiihren ist (Conti/Gaule 2011).
Ein gemeinsames Patentverwertungsbiiro zur Risikostreuung und

als Schnittstelle zwischen universitaren Patenten und kommerzieller
Anwendung kénnte in Osterreich die monetare Verwertbarkeit fiir
Universitaten erhdhen.

Eine weitere Moglichkeit die Innovationsleistung des privaten Sek-
tors zu stdrken sind direkte oder steuerliche F&E-Forderungen. Bei
der Beurteilung der Vorteilhaftigkeit dieser beiden Férderungen
sind grundsatzliche Unterschiede zwischen kleinen und groBen
Unternehmen zu beachten. Im Jahr 2009 entfielen in Osterreich
etwa 71 Prozent der gesamten F&E-Ausgaben auf Unternehmen
mit mehr als 250 Beschaftigten (Statistik Austria 2011). Auch hin-
sichtlich der Innovationstétigkeiten gaben 2010 etwa 88 Prozent
der GroBunternehmen an, innovationsaktiv zu sein, verglichen mit
51 Prozent der Unternehmen mit 10-49 Beschaftigten (Statistik
Austria 2012). Ein wichtiger wirtschaftspolitischer Ansatzpunkt zur
Unterstiitzung von GroBunternehmen ist vor allem die Starkung der
heimischen Standortattraktivitdt. Wahrend eine Vielzahl empiri-
scher Untersuchungen darauf hindeutet, dass eine hohe effektive
Steuerbelastung ein wichtiges Kriterium zur internationalen Stand-
ortauswahl darstellt (Devereux/Griffith 2002; de Mooij/Ederveen
2001) und auch hemmend auf F&E-Investitionen wirken kann
(Hines 1993; Bloom/Griffith 2001), riicken als Auswahlkriterium
internationaler F&E-Standorte vor allem Faktoren wie ein guter
Zugang zu hochqualifiziertem F&E-Personal, die Ausgestaltung des
geistigen Eigentumsschutzes, die Nahe zu renommierten Grund-
lagenforschungsinstituten und das Marktpotenzial in den Vorder-
grund (Thursby/Thursby 2006; Siedschlaga/Smitha/Turcub/
Zhanga 2010). Obwohl 6ffentlichen F&E-Férderungen und fiskali-
schen Anreizen in der F&E-Standortwahl von GroBunternehmen
eine geringere Rolle zukommt, werden diese oft als wichtige Faktoren
zur Bestimmung des AusmaRes von Innovationsaktivitaten genannt
(European Commission 2010). Sind einmal die Bedingungen fiir
einen attraktiven F&E-Standort geschaffen, kénnen steuerliche
Forderungen die F&E- und Innovationstatigkeit in GroBunternehmen
stimulieren. In Osterreich wird es Unternehmen derzeit erméglicht,
mittels der Forschungspramie 10 Prozent ihrer F&E-Ausgaben bis
zu 1 Mio. Euro abzusetzen.

Im Gegensatz zu GroBunternehmen sind kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU), wie auch innovative Neugriindungen, zwar nur fiir
einen geringeren Teil der nationalen F&E-Ausgaben verantwortlich,
jedoch erweisen sie sich pro eingesetztem Euro an F&E-Ausgaben
als besonders effektiv (Audretsch 2002; Carree/Thurik 2003).
Nach einer Studie (Egeln/Fryges/Gottschalk/Rammer 2007) zu
akademischen und Spin-off Griindungen in Osterreich weisen inno-
vative Neugriindungen eine signifikant hohere F&E-Intensitdt und
hohere Patentanmeldungen auf. Obwohl ahnliche Beschaftigungs-
und Umsatzdynamiken wie bei traditionellen Unternehmensgriin-
dungen zu beobachten sind, weisen akademische Ausgriindungen
eine héhere Uberlebenswahrscheinlichkeit auf. Da bei KMU und
Neugriindungen haufiger Probleme bei der Finanzierung von F&E
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und Innovationen bestehen und in der Anfangszeit meist keine
Gewinne erzielt werden, kénnen hier vor allem Finanzierungsférde-
rungen (in Osterreich bspw. die AWS-Programme PreSeed, Seed-
financing bzw. Zinszuschiisse und Haftungsiibernahmen) und direkte
F&E-Forderungen unterstiitzend wirken. Als direkte F&E-Forderungen
gibt es eine Reihe thematischer Schwerpunktprogramme, das FFG-
Basisprogramm, die bereits erwahnten Wissenstransfer- und Griinder-
programme und der Innovationsscheck (Good/Tiefenthaler 2011).
Dieser ermdglicht es Unternehmen, Kosten fiir Leistungen externer
Forschungseinrichtungen bis zu einer bestimmten Hohe zu bezahlen.
Solche direkten Forderungen sollten speziell auf KMU und Neu-
griindungen abzielen und versuchen traditionelle Unternehmen fiir
Innovationsaktivitdten zu begeistern. Idealerweise sollte daher eine
intelligente Ausgestaltung der F&E-Forderpolitik im Stande sein,
echte F&E-Ausgaben zu identifizieren und zu férdem, weitere private
F&E-Ausgaben zu stimulieren (Hebelwirkung, Komplementaritat)
und durch einen ausgewogenen Instrumentenmix aus indirekten
und direkten FérdermaBnahmen gleichermaBBen KMU und GroR-
unternehmen anzusprechen. Ergdnzende MaBBnahmen sollten dann
speziell darauf abzielen, innovativen Neugriindungen den Zugang
zum Kapitalmarkt zu erleichtern.

Kapitalmarkt

Die Rolle des Kapitalmarkts besteht darin, fiir eine effiziente Alloka-
tion des Kapitals zu sorgen. Daher sollte das Kapital in jene Unter-
nehmen und Sektoren flieBen, wo es bei gleichem Risiko eine
hohere Rendite erwirtschaftet. Empirische Ergebnisse deuten dar-
auf hin, dass Kapital in Ldndern mit gut entwickelten Kapitalmarkten
effizienter zugeteilt wird (Wurgler 2000). Damit Inventionen nicht
nur zu Patenten, sondern zu einer kommerziellen Nutzung fithren
und damit mehr Beschaftigung und hohere Wertschépfung bringen,
ist es unabdingbar, dass die innovierenden Unternehmerinnen
Zugang zu Kapital haben. Sofern diese Innovationen unter dem
Dach multinationaler Konzerne oder gréBerer Unternehmungen
stattfinden, ist wohl in den meisten Fallen eine ausreichende Kapital-
aufbringung sichergestellt (Hall/Lerner 2010). Die vorausgehende
Kreditwiirdigkeitspriifung — zumeist durch Geschaftsbanken - wird
positiv ausgehen, wenn das Unternehmen ausreichend Eigenkapital
und sonstige Sicherheiten bieten kann und sofern die Wachstums-
chancen intakt sind.

Im Jahr 2006 berichteten etwa 7 Prozent der innovationsaktiven
osterreichischen Unternehmen mit 250 oder mehr Beschaftigten,
Probleme bei der externen Finanzierung von Innovationsaktivitaten
zu haben (Statistik Austria 2008). Im Vergleich dazu klagten 18 Pro-
zent der Unternehmen mit 10-49 Beschaftigten ber externe Finan-
zierungsprobleme. Bei den kleineren, sehr innovativen und jungen
Wachstumsunternehmen sind die Finanzierungsprobleme am groRten.
Eine Kreditwirdigkeitspriifung bei Jungunternehmen ist auBer-
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ordentlich schwierig, da sie aufgrund der kurzen Lebenszeit nur
wenige bankfahige Sicherheiten anzubieten haben. Zudem sind sie
meist von einer dominierenden Unternehmerlnnenpersonlichkeit und
ihrer/seiner Geschéftsidee abhdngig, oft gepaart mit mangelnder
Erfahrung im Management. Obwohl diese Unternehmen im Erfolgs-
fall die groRten Wachstumschancen haben, sind sie fiir die Banken
zu riskant und haben daher trotz hoher Rentabilitat Probleme mit dem
Kapitalmarktzugang. Wenn gerade diesen Unternehmen mit hohen
Ertragsaussichten der Kapitalmarktzugang verweigert wird, kann das
volkswirtschaftliche Potenzial nicht zur Ganze ausgeniitzt werden.

Die private Losung fiir die Finanzierungsprobleme von innovativen
Jungunternehmen ist Venture Capital (VC), sprich Wagniskapital.
Venture Capital ist sehr betreuungsintensiv, so dass eine VC-Gesell-
schaft nur relativ wenige Portfoliounternehmen finanziert. VC-Ge-
sellschaften haben wesentlich mehr unternehmerische Kompetenz
und Industrieerfahrung als Geschaftsbanken und kénnen daher
diese Unternehmen leichter beurteilen. Aus demselben Grund
kénnen sie das Unternehmenswachstum und die Uberlebenswahr-
scheinlichkeit durch Management-Beratung férdern und auf-
tauchende Fehlentwicklungen durch Einflussnahme auf die Ge-
schaftsfithrung frithzeitig abwenden. Damit hdchst innovative, aber
riskante Projekte nicht nur Forschungsmittel aufzehren, sondern
einen wichtigen Beitrag zu Wachstum und Wobhlstand leisten
konnen, dirfen sie nicht von der Kapitalversorgung abgeschnitten
werden. Ein gut funktionierender VC-Markt ist fiir innovative
Wachstumsunternehmen unabdingbar (Keuschnigg/Nielsen 2001).

Flr die Private Equity- und Venture Capital-Industrie stellt die
Investition in ein Jungunternehmen allerdings nur eine Seite der
Geschaftstatigkeit dar. Die andere Seite betrifft die Entscheidung
uber die sogenannte Desinvestition, also den Verkauf der Anteile
an dem Jungunternehmen nach einer gewissen Zeitspanne. Laut
Branchen-Organisation AVCO (Austrian Private Equity and Venture
Capital Organisation) stellt der IPO (Initial Public Offering), also der
Borsengang des Unternehmens, die beste Exit-Option dar (AVCO
2012). Mit dem rechtzeitigen Ausstieg wird Kapital freigesetzt, das
wieder in neue Startunternehmen investiert werden kann. Der Vor-
teil von VC liegt insbesondere in der Friihphase der Unternehmens-
entwicklung, in der die Finanzierung durch Banken schwierig ist
und Beratung und Kontrolle besonders wichtig sind. Mit fortschrei-
tendem Unternehmenswachstum wird der Zugang zu anderen
Finanzierungsquellen sukzessive erleichtert, so dass der relative
Vorteil von VC abnimmt. Daher sind der rechtzeitige Ausstieg
(Desinvestition) und die Neuinvestition von VC in andere Start-
unternehmen wichtig. Dieser Kapitalumschlag wird durch ein aus-
reichendes Marktvolumen fiir VC mit einer liquiden Bérse fiir Jung-
unternehmen unterstitzt.

Um die Bedeutung des Kapitalmarktes in Osterreich im interna-
tionalen Vergleich zu veranschaulichen, stellt Abbildung 5 das



Volumen an VC (vertikale Achse) der Borsenkapitalisierung' (hori-
zontale Achse) und dem BIP (Flache) gegeniiber. Es wird deutlich,
dass Osterreich im europdischen Vergleich sowohl hinsichtlich des
Marktvolumens an VC als auch hinsichtlich der Bérsenkapitalisie-
rung, die die Fahigkeit zur Desinvestition mal3geblich bestimmt,
noch deutlich Entwicklungspotenzial aufweist.

Wie in jedem anderen Markt gibt es auch auf dem Private Equity-
Markt nachfrageseitige und angebotsseitige Faktoren. Angebots-
seitig muss seitens der Politik daflir gesorgt werden, dass Anbietern
von VC in Osterreich keine Hindernisse im Weg stehen. Mégliche
MaRnahmen zur Verbesserung des Standortfaktors Kapitalmarkt
wie z. B. ein verbesserter Investorenschutz, Garantien fiir Risiko-
kapitalinvestitionen sowie die Umsetzung einheitlicher interna-
tionaler Richtlinien werden von verschiedensten Seiten angemahnt
(WIFO, Prognos, Convelop, KMU Forschung Austria 2009). Nachfrage-
seitig kénnen Akzente gesetzt werden, indem Startunternehmen

Abbildung 5: Private Equity Markte im internationalen Vergleich, 2011

starker unterstiitzt, das Insolvenzrecht tiberpriift, der Unternehmer-
geist gestarkt und ausreichend Risikokapital zur Verfiigung gestellt
werden.

Arbeitsmarkt und Sozialstaat

Ein permanenter Strukturwandel in einer innovativen Wirtschaft er-
fordert nicht nur eine ungehinderte Reallokation des Produktions-
faktors Kapital, sondern auch einen funktionierenden Umschlag
des Faktors Arbeit. Die zentrale Herausforderung fir die Gestaltung
des Wohlfahrtsstaates ist es, Innovation und Strukturwandel zuzu-
lassen und dennoch Sicherheit zu bieten. Innovationen verdrangen
herkémmliche Technologien und Beschéftigungsformen. Innovations-
getriebenes Wachstum durch ,kreative Zerstérung” bedeutet auf
dem Arbeitsmarkt einen schnelleren Umschlag von Arbeitsplatzen
und einen haufigeren Jobwechsel. Wenn der Strukturwandel durch
Innovation gelingen soll, muss die Umlenkung der Arbeit von
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schrumpfenden zu wachsenden Unternehmen mit héherer Produkti-
vitat moglich sein. Wenig rentable Unternehmen miissen schrumpfen
und Arbeitnehmerlnnen freisetzen, damit innovative Unternehmen
mit hoher Wertschépfung expandieren kdnnen.

Am osterreichischen Arbeitsmarkt herrscht eine im internationalen
Vergleich relativ hohe Dynamik hinsichtlich der Personenfiiisse zwi-
schen Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und Inaktivitat. So wurden
seit 2004 jahrlich rund 900.000 Neuaufnahmen und auch Be-
schaftigungsbeendigungen verzeichnet (Stiglbauer 2012). Inner-
halb des Euroraums weist Osterreich damit eine hohe Rate an
Beschaftigungsaufnahmen auf. Weiters liegt Osterreich im Spitzen-
feld hinsichtlich des Ubergangs von Arbeitslosigkeit in Beschafti-
gung (Task Force of the Monetary Policy Committee of the Euro-
pean System of Central Banks 2012). Bei diesen internationalen
Vergleichen ist aber die hohe Saisonalitat am Osterreichischen
Arbeitsmarkt zu berlcksichtigen.

Die schnelle Abfolge von Perioden der Beschéftigung und der
Arbeitslosigkeit schaffen neue Herausforderungen fiir den Sozial-
staat. Einerseits ist der Sozialstaat mehr gefordert, wenn die Arbeit-
nehmerlinnen haufiger mit Arbeitslosigkeit konfrontiert sind. Nach-
dem viele Arbeitnehmerinnen nicht ausreichend selbst Vorsorge
treffen kdnnen oder wollen, ist es die grundlegende Aufgabe der
Arbeitslosenversicherung, sie vor existenziellen Einkommensrisiken
zu schiitzen und den Wohlstand auch bei Arbeitslosigkeit zu erhalten
(Konsumglattung). Andererseits mindert eine grol3ziigige Versiche-
rung den Anreiz, intensiv nach neuen Jobs zu suchen und so die
Arbeitslosigkeit kurz zu halten. Wenn weniger Leute tatsachlich
nach neuer Beschaftigung suchen, bleiben mehr arbeitslos. Damit
wird der Wohlfahrtsstaat mit zur Ursache des Problems, dessen
Folgen er lindern sollte.

Die Entmutigung der Jobsuche und Erwerbsbeteiligung kann durch
den sogenannten Teilnahmesteuersatz gemessen werden. Fiir eine
Arbeitslose/einen Arbeitslosen bedeutet eine Beschaftigungsauf-
nahme nicht nur eine Belastung durch Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitrdge, sondern auch den Verlust des Arbeitslosengeldes.
Das Spiegelbild davon ist, dass eine Arbeitslose/ein Arbeitsloser
weniger fiir den Staat ein doppelter Gewinn ist, denn es gibt dann
einen Leistungsempfanger weniger und einen Steuer- und Beitrags-
zahlerln mehr. Laut Immervoll et al. (2007) betragt der Teilnahme-
steuersatz in Osterreich bereits bei Geringverdienerlnnen (unterstes
Einkommensdezil) rund 50 Prozent, steigt dann bis zum vierten Ein-
kommensdezil auf 65 Prozent und bleibt dann auf diesem Niveau.
Damit ist der Teilnahmesteuersatz in Osterreich zwar niedriger als
in den Skandinavischen Landern oder in Frankreich bzw. Belgien, aber
immer noch hoch.

Aufgrund der hohen Kosten der Arbeitslosigkeit in ausgebauten
Wohlfahrtsstaaten rentieren sich die Ausgaben fiir aktive Arbeits-
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marktpolitik, indem sie die Wiedereingliederung in die Beschafti-
gung unterstiitzen und beschleunigen. Solche MaBnahmen sind
Umschulungen, Training, Informations- und Jobbdrsen etc., aber
auch Sanktionen bei Missbrauch und Nichtannahme von Beschéfti-
gungsangeboten. Seit dem Beitritt zur EU hat die aktive Arbeits-
marktpolitik in Osterreich merklich an Bedeutung gewonnen. 2010
wurden 0,84 Prozent des BIP fiir aktive und aktivierende Arbeits-
marktpolitik ausgegeben (OECD 2012). Unter Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Arbeitslosigkeitsquoten befindet sich Osterreich
unter den Top 5 der OECD-Staaten (BMASK 2012). Hinsichtlich der
Struktur der Programme liegt in Osterreich im internationalen Ver-
gleich ein starker Schwerpunkt auf den QualifizierungsmalRnahmen
(Hofer/Weber 2006). Internationale Untersuchungen Uber die
Effektivitat der Programme zeigen eine deutliche Heterogenitat
nach Programmtyp und Dauer des Malnahmeneffekts. So gehen
laut der Metastudie von Card et al (Card/Kluve/Weber 2010) von
MaBnahmen zur Unterstiitzung der Arbeitssuche lediglich kurz-
fristig positive Effekte aus, hingegen sind die mittelfristigen Effekte
von TrainingsmaBnahmen besser als die kurzfristigen. Offentliche
Beschaftigungsprogramme schneiden am schlechtesten ab. Simula-
tionen mit dem IHS-Modell Tax-Lab ergeben, dass in Osterreich aus-
gewahlte MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik in den Jahren
2005-2009 das BIP um 0.26 Prozent gesteigert und die Arbeits-
losigkeit um 0,3 Prozentpunkte reduziert haben (Berger 2010).
Diese positiven Effekte werden durch die verbesserte Matching-Effi-
zienz verursacht.

Weiters gehen auch von der Ausgestaltung des Kiindigungsschut-
zes (Employment Protection Legislation) wesentliche Wirkungen auf
die Hohe der Arbeitslosigkeit und die Produktivitdtsentwicklung
einer Volkswirtschaft aus.? Kiindigungsschutz und Abfertigungs-
zahlungen sollen Kiindigungen reduzieren und damit den Zufluss
in die Arbeitslosigkeit mindern. Allerdings steigen damit auch die
Kosten der Unternehmen, neue Arbeitsplatze einzurichten, denn
wenn sie spater unrentabel werden, kénnen sie nur mehr mit hohen
Kosten aufgelost werden. Ein hoher Kiindigungsschutz fiihrt dazu,
dass Beschaftigungsverhaltnisse langer dauern und nicht mehr
aufgeldst werden, auch wenn sie vielleicht schon unrentabel sind.
Damit reduziert sich zwar die Zahl der Kiindigungen, aber auch die
Zahl der Einstellungen, so dass der Nettoeffekt auf die Arbeitslosig-
keit unklar ist. Auf alle Félle behindert der Kiindigungsschutz den
Strukturwandel durch Umlenkung der Arbeit von schrumpfenden zu
wachsenden Unternehmen mit hoherer Wertschépfung und er-
schwert Produktivitatssteigerung durch Innovation und technischen
Fortschritt. Bassanini et al. (2009) zeigen, dass in Industriezweigen
mit hohem Arbeitskrafteumschlag, Arbeitsproduktivitat bzw. Wachs-
tum der totalen Faktorproduktivitat negativ mit dem Kiindigungs-
schutz korrelieren. In Landern mit strikten Kiindigungsschutzrege-
lungen sind riskante aber hoch innovative Branchen deutlich kleiner
als in Staaten mit geringer Regulierung (Bartelsman/Gautier/de
Wind 2011).



Laut dem Indikator der OECD iiber die Starke des Kiindigungs-
schutzes findet sich Osterreich im Mittelfeld der OECD-Staaten
(Martin/Scarpetta 2011). In der Praxis sind Anfechtungen von
Kiindigungen sehr selten und enden meist mit einer Abfertigungs-
zahlung. Internationale Aufmerksamkeit hat die Reform der Ab-
fertigungsregelungen im Jahre 2002 erregt. Das alte System wurde
durch individuelle Sparkonten mit Veranlagung am Kapitalmarkt er-
setzt. Die Arbeitgeberlnnen zahlen monatlich 1,53 Prozent des
Bruttolohns in sogenannte Abfertigungskassen ein. Bei Pensions-
antritt besteht die Wahlmaoglichkeit, die Abfertigung ausbezahlt
zu bekommen oder in eine Pension umzuwandeln. Wechselt die
Arbeitnehmerin/der Arbeitnehmer den Betrieb, dann wird der
Abfertigungsanspruch mitgenommen. Aus theoretischen Uber-
legungen folgt, dass die neue Abfertigungsregelung die Mobilitat
am Arbeitsmarkt erhéht. Aus Sicht der Arbeitgeberlnnen sind die
(zu erwartenden) Entlassungskosten bereits bei Aufnahme des
Beschaftigungsverhaltnisses bekannt und geringer als bei der
alten Regelung. Bei den Arbeitnehmerlinnen fallt der mobilitats-
hemmende Verlust der Abfertigung bei Selbstkiindigung weg.
Hofer et al. (2011) finden Hinweise darauf, dass die Reform die Be-
schaftigungsdynamik erhdht hat. Kritisch ist aber zu bemerken,
dass die Art der Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses kei-
nen Einfluss auf Hohe und Entstehung des Abfertigungsanspruchs
hat, also die ,Abfertigung Neu" keine Anreize zur Vermeidung von
Kiindigungen mehr beinhaltet. Insgesamt gesehen erscheinen die
arbeitsrechtlichen Regelungen vor dem Hintergrund der hohen
Dynamik am &sterreichischen Arbeitsmarkt hinreichend flexibel, um
die erforderlichen Reallokationsprozesse nicht mit prohibitiv hohen
Kosten zu belasten (Hofer/Winter-Ebmer 2007).

Innovationsgetriebenes Wachstum bedeutet neue Herausforde-
rungen auch fiir die Gestaltung des Wohlfahrtstaats in Osterreich.
Das hohe Lohnniveau kann langfristig nur aufrechterhalten werden,
wenn die Produktivitat durch Innovation gesteigert wird. Neue Pro-
duktion verdrangt technologisch veraltete Produktion, was nicht
ohne Umlenkung der Arbeit von weniger rentablen und schrump-
fenden zu hoch rentablen und stark wachsenden Unternehmen
maoglich ist. Das Konzept dazu ist ,Flexicurity” und besteht aus drei
Elementen, namlich Sicherheit, Flexibilitdt und aktiver Arbeits-
marktpolitik (Keuschnigg/Davoine 2010). Sicherheit wird mit einer
relativ groBBziigigen Arbeitslosenversicherung geboten, damit die
Arbeitnehmerlnnen auch bereit sind, risikoreichere und kurzlebigere
Arbeitsverhdltnisse zu akzeptieren. Sonst miissten die innovativsten
und riskantesten Unternehmen umso hohere Lohne zahlen, um die
Arbeitnehmerlnnen mit einer Risikopramie relativ zu sicheren Jobs
zu kompensieren. Flexibilitat bedeutet, dass Beschaftigungsverhalt-
nisse leichter aufgeldst werden kdnnen, wenn sie einmal unrentabel
geworden sind. Ubertriebener Kiindigungsschutz und hohe Abferti-
gungszahlungen sind damit nicht vereinbar. Bei eintretender unfrei-
williger Arbeitslosigkeit werden die Arbeitnehmerlnnen nicht nur
mit einer relativ groBziigigen Ersatzquote gegen hohe Einkommens-

verluste geschiitzt, sondern mit MaRnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik in der Jobsuche (Informationsangebote, Sanktionen
etc.) und Vorbereitung auf neue Jobs (Training, Umschulungen etc.)
unterstiitzt. Dadurch wird die Reallokation der Arbeit und damit der
Strukturwandel erleichtert, damit mehr Innovation und nachhaltige
Produktivitatssteigerungen mdglich werden.

Vision Osterreich 2050

Um auch in Zukunft den Wohlstand und das hohe Lohnniveau in
Osterreich zu sichern, miissen die Herausforderungen einer globali-
sierten Wirtschaft in Zeiten rasanten technologischen Wandels ge-
meistert werden. Fiir ein wirtschaftlich hoch entwickeltes Land wie
Osterreich stellen vor allem Bildung und Innovation die Quellen des
Wohlstands dar. Ein standiger Prozess der kreativen Zerstérung und
des strukturellen Wandels erfordert einen systemischen wirtschafts-
politischen Ansatz, in welchem verschiedene Politikfelder ergdnzend
und komplementar wirken miissen. Dafiir braucht es ein leistungs-
fahiges Bildungssystem, eine gutfinanzierte Grundlagenforschung,
einen innovativen und leistungsstarken Unternehmenssektor, einen
gut entwickelten Kapitalmarkt und einen aktivierenden, unter-
stiitzenden Sozialstaat. Im Zusammenspiel bilden diese Faktoren
die Voraussetzungen dafir, flexibel auf nicht vorhersehbare globale
Entwicklungen und gednderte Rahmenbedingungen reagieren zu
kénnen.

Osterreich ist als kleine offene Volkswirtschaft mit zunehmender
globaler Konkurrenz (vor allem aus Asien und Stidamerika) konfron-
tiert. Schwellenldnder sind einerseits nach wie vor durch Lohn-
kostenvorteile begiinstigt und werden andererseits zunehmend als
Forschungs- und Innovationsstandort attraktiv. Die Herausforde-
rung fir Osterreich besteht vor allem darin, international wettbe-
werbsfahig zu bleiben. Das Land muss auf die laufenden Verschie-
bungen im Welthandel mit permanentem Strukturwandel reagieren,
um Vollbeschaftigung bei hohen Einkommen zu erhalten. Markt-
friktionen auf den Kapital- und Arbeitsmarkten miissen beseitigt
werden, damit Kapital und Arbeit ungehindert von schrumpfenden
zu wachsenden Branchen und Unternehmen flieRen kénnen. Vor
allem muss das Land ein attraktiver Forschungs- und Produktions-
standort bleiben. Ein leistungsfahiges Bildungssystem und ein inno-
vativer Unternehmenssektor benétigen klare institutionelle Rahmen-
bedingungen und miissen sicherstellen, dass neue und wertschép-
fungsintensive Formen der Beschaftigung und Produktion in hoher
Geschwindigkeit und Verldsslichkeit entstehen, um traditionelle
Produktionen zu ersetzen, die in den Schwellenlandern viel preis-
glinstiger erfolgen kdnnen. Dies erfordert eine flexible und zu-
kunftstrachtige Ausgestaltung der nationalen Strategie Osterreichs
fir Forschung, Technologie und Innovation (FTI) und eine ver-
starkte Zusammenarbeit in Bildung, Forschung und Innovation
innerhalb der Europaischen Union.
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Anmerkungen

' Die Borsenkapitalisierung ist die Summe aller emittierten Wertpapiere multipliziert
mit ihrem jeweiligen Kurs (gemessen mit Jahresende 2011).

2 Siehe fiir einen Uberblick hinsichtlich der empirischen Zusammenhénge zwischen
Kiindigungsschutz, Arbeitskraftereallokation und Produktivitatsentwicklung etwa
Martin/Scarpetta (2011): Setting it Right: Employment Protection, Labour Real-
location and Productivity, IZA Policy Paper 27, Bonn
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Executive Summary

Dieser Beitrag zu disruptiven Ereignissen ist einer gewissen Experi-
mentierfreude geschuldet. Das betrifft sowohl das Thema als auch
den Prozess. Obwohl disruptive Ereignisse natiirlich auch in den
thematisch orientierten Kapiteln von ,Osterreich 2050" oder in
diversen Foresight-Prozessen' behandelt werden, wurde hier versucht,
die traditionellen thematischen Eingrenzungen, nach denen auch
die vorliegende Publikation strukturiert ist, tiber Bord zu werfen.
Stattdessen wurde der Blick auf all jenes gelenkt, was in den ande-
ren Beitrigen zu ,Osterreich 2050" nicht angedacht oder méglicher-
weise nur unzureichend wahrgenommen und diskutiert wurde:
Naturkatastrophen, Laborunfélle sowie alle méglichen uninten-
dierten oder intendierten, vom Menschen verursachten, disruptiven
Ereignisse. Oftmals geht es dabei mehr um Interdependenzen,
Trends, schwer wahrehmbare Entwicklungen als um ein sachlich
klar abgegrenztes Gebiet. Die Natur dieser Ereignisse kann und
sollte durchaus spekulativ sein. AuBerdem war es ein Versuch, den
engeren Kreis der Expertinnen zu verlassen und eine breitere Offent-
lichkeit in den Prozess einzubinden.

Der Prozess war daher fiir alle Interessierten offen, in voller Lange
partizipativ und in drei Phasen gegliedert: Im Rahmen eines
offenen, kollektiven Brainstormings auf der webbasierten Diskus-
sionsplattform www.oesterreich2050.at wurden in Phase 1 von 152
registrierten Teilnehmerlnnen 53 disruptive Ereignisse hochgeladen
(siehe Tabelle 1). Diese wurden vom Projektteam - also den
Autorinnen dieses Beitrages — analysiert, in einem Dokument zu-
sammengefasst und wiederum zur Diskussion gestellt (Phase 2).
Das Dokument wurde exakt 300 Mal kommentiert und fast 600
Mal ,gevoted". In der 3. Phase wurde die Meinung zu kontroversiellen
Punkten lber eine Befragung erhoben, deren Ergebnisse bei der
Priorisierung von potenziell disruptiven Ereignissen helfen. Insge-
samt haben rund 2500 Personen die Seite besucht und die Diskus-
sion verfolgt.

Der Schwerpunkt dieser 53 disruptiven Ereignisse lag eindeutig bei
von Menschen - unintendiert oder intendiert — verursachten. Die
Ereignisse sind nach Ansicht der Teilnehmerlnnen zwar erkennbar,
werden aber entweder nicht angegangen oder mit weitgehend
unwirksamen Instrumenten bearbeitet. Klassische disruptive Ereig-
nisse (z. B. Erdbeben, Asteroiden) spielten nur eine sehr untergeord-
nete Rolle.

Der Fokus der Auswertung lag dabei nicht auf der Interpretation
einzelner Ereignisse (z. B. Asteroiden, Klimawandel, Ressourcen-
knappheit), sondern auf der Entwicklung von Ldsungsansatzen und
Prinzipien fiir den Umgang mit disruptiven Ereignissen im Allge-
meinen. Im Rahmen dieser Arbeit wird daher versucht, disruptive
Ereignisse zu definieren und die wesentlichen Probleme im Um-
gang mit ihnen aufzuzeigen, die Ergebnisse des kollektiven Brain-

228

stormings aus einer Metaperspektive zu analysieren und einige
Schlussfolgerungen daraus abzuleiten. Mit dieser Vorgangsweise
lassen sich auf Basis der Ergebnisse des Diskussionsprozesses vier
Ansatzpunkte fiir den Umgang mit disruptiven Ereignissen finden:

Krisen- und Notfallstrategien: Soweit es sich bei den disruptiven
Ereignissen nicht um schleichende Prozesse handelt, verlangen sie
rasches Eingreifen im Krisenfall. Damit dies mdglich ist, braucht es
Notfallpldne, Strategien fiir den Umgang mit kritischen Infrastruk-
turen, ZivilschutzmaBBnahmen etc., die im Idealfall alle schon ausge-
arbeitet und durchgespielt worden sind.

Umgang mit Komplexitat: Ein zentrales und viele Kommentare ver-
bindendes Element ist die Komplexitat der Systeme — dies betrifft
sowohl die vom Menschen geschaffenen Systeme als auch das Oko-
system. Allen ist gemein, dass die kaskadischen Effekte einer schlei-
chenden oder aber auch spontanen Anderung von Systempara-
metern nur schwer oder — wie sich oft herausstellt — gar nicht hin-
reichend modelliert wurden. Es ist daher notwendig, einen starkeren
Fokus auf eine treffsichere Analyse der Vorzeichen solcher disrup-
tiver Ereignisse zu legen und Forschungstatigkeiten zu starken. Er-
freulicherweise wurde dabei auch ein gewisser Optimismus zum
Ausdruck gebracht, dass es grundsatzlich méglich ist, komplexe Pro-
zesse und Systeme hinreichend zu verstehen.

Verbesserte gesellschaftliche Entscheidungsprozesse: In Bezug auf
gesellschaftliche Entscheidungsprozesse waren drei Problemstel-
lungen dominant: 1. Gesellschaftliche Konstellationen, bei denen
eine Elite die Uberschiisse aus dem System absaugt und damit die
Anreize fir die Entfaltung von individuellen Talenten und die Ein-
fiihrung von Innovationen senkt (extrahierende politische und dko-
nomische Institutionen bzw. Systeme), 2. der Einfluss von Partikular-
interessen auf Entscheidungen und 3. die Dominanz kurzfristiger
Entscheidungskalkiile, die zu langfristig irrationalen Entscheidungen
fiihren. Nicht angezweifelt wird die grundsatzliche Entscheidungs-
fahigkeit der Politik. Gegen diese Entwicklungen helfen nur Ent-
scheidungsprozesse, die transparenter, partizipativer und damit
offener sind, sowie allen die Teilnahme ermdglichen. Obwohl dies
naheliegend ist, ist die Praxis nicht unbedingt einfach. Hier braucht
es soziale Innovationen, um Entscheidungsprozesse zu verandern
und auf eine breitere Basis zu stellen.

Beriicksichtigung der Systemgrenzen: Ein Punkt, der in den Diskus-
sion mitgeschwungen, aber nicht immer deutlich zu Tage getreten
ist, waren die Systemgrenzen unseres Okoystems. Es ist hinldnglich
bekannt, dass die Erde ein geschlossenes System darstellt und da-
mit alle Ressourcen begrenzt sind. Hinzu kommt, dass sich auch auf
dieser Ebene Verteilungsfragen deutlich stellen: Wer konsumiert
wieviele der begrenzten Ressourcen? Beide Dimensionen werden
derzeit bei politischen Entscheidungen viel zu wenig beriicksichtigt.
Gerade die Versuche hier ein international verbindliches Regelwerk



zu schaffen (Kopenhagen 2009, Rio+20) zeigen den Einfluss von
Partikularinteressen. Auch die jiingste Politikumkehr in Europa —
niedrigere Energiepreise, um die Wettbewerbfahigkeit zu steigern -
zeigt, dass man diesen Aspekt noch nicht verstanden hat. Die
Wahrscheinlichkeit fiir disruptive Ereignisse steigt damit deutlich an.

Definition und Dimensionen
disruptiver Ereignisse

Disruptive Ereignisse verandern nachhaltig unser Leben?. Der Be-
griff ,disruptiv" bedeutet soviel wie unterbrechend, aufiésend, zer-
stérend. Mit ,Ereignissen" sind an dieser Stelle sowohl punktuelle
Ereignisse als auch langerfristige Entwicklungen gemeint. Disrup-
tive Ereignisse sind also solche, durch die etwas Bestehendes zer-
stort oder aufgeldst und durch etwas Neues ersetzt wird. Das kann
sowohl negative als auch positive Konsequenzen haben. Wesentlich
ist, dass sie schwer vorhersehbar sind und daher durch ex ante MaR-
nahmen nur zum Teil beeinflusst werden konnen (vgl. Taleb 2008).

Der amerikanische Rechtstheoretiker und Okonom Richard Allen
Posner (2004) teilt negative disruptive Ereignisse in vier Kategorien ein:

1. Naturkatastrophen (Seuchen, Vulkanausbriiche, Meteoritenein-
schlag etc.)

2. Wissenschaftliche Unfalle oder Laborunfalle (z. B. Freisetzung
von Bakterien)

3. Unintendierte, von Menschen verursachte, Ereignisse (Klima-
wandel, Atomunfalle, soziale Umwalzungen, Wirtschaftskrisen,
Korruption, politische Strukturen, Nahrungsmittelknappheit,
.alien species”, etc.) und

4. Intendierte, von Menschen verursachte, Ereignisse (Cyberkrieg,
Terroranschlage, etc.) .

Diese Einteilung kann generalisiert werden, weil sich alle disrup-

tiven Ereignisse anhand von drei Dimensionen beschreiben lassen

(siehe dazu die Kommentare von User ,serol 1971" (zu Absatz 29),

.Pynchon" (bei Absatz 8, 11, 15) und ,Johann" (Absatz 15)):
Dauer: Punktuelles Ereignis oder langer andauernde Entwicklung
Verursacher: Von Menschen verursacht oder Naturereignisse
Intention: Intendierte oder unintendierte Ereignisse

Die Bewertung, ob eine von Menschen verursachte und sich iber

einen langeren Zeitraum manifestierende Entwicklung ein disrup-
tives Ereignis ist, hangt (berdies stark von individuellen Werthal-

tungen und Lebensumstanden ab. Dies gilt natiirlich immer dann
in besonderem AusmaR, wenn gesellschaftliche Entwicklungen be-
wertet werden. So kann beispielsweise eine zunehmend ungleiche
Einkommensverteilung als destabilisierend fiir eine Gesellschaft
wahrgenommen werden oder als Anreiz dafir, sich noch mehr anzu-
strengen und damit ebenfalls reich zu werden.

Unintendierte Ereignisse werden — gerade in der Friihphase — unter-
schiedlich wahrgenommen. Dies gilt sowohl fiir die Wissenschaft,
bei der es oft lange dauert, bis alternative Interpretationen moglich
werden (siehe etwa Studien zum Paradigmenwechsel von Kuhn,
1976), als auch fiir individuelle Wahrnehmungen — manche Per-
sonen haben ein ausgepragtes Sensorium fiir neue Entwicklungen
und Veranderungen in der Gesellschaft.

Aufgrund der unterschiedlichen Einschdtzung und Erkennbarkeit
von disruptiven Ereignissen sind adaquate Reaktionen jedenfalls
eine groBe gesellschaftliche Herausforderung. Dem amerikanischen
Evolutionsforscher Jared Diamond (2005) zufolge, lassen sich in
diesem Zusammenhang vier Konstellationen identifizieren:

1. Die Gruppe/Gesellschaft sieht ein zukiinftiges Problem nicht.

2. Die Gruppe/Gesellschaft sieht ein bereits eingetretenes Pro-
blem nicht.

3. Die Gruppe/Gesellschaft erkennt das Problem, aber schafft es
nicht, Losungen zu entwickeln oder sich auf Losungen zu ver-
standigen.

4. Die gefundenen und angewandten Losungen lésen das Pro-
blem nicht.

Der Prozess

Der Prozess des kollektiven Brainstormings und der 6ffentlichen Dis-
kussion war in voller Lange partizipativ und virtuell. Alle interessierten
Personen konnten sich an dem Prozess im Internet beteiligen. Dazu
wurde die webbasierte Diskussionsplattform www.oesterreich2050.at
eingerichtet. Die Teilnehmerlnnen waren aufgefordert, disruptive Er-
eignisse zu identifizieren und zu beschreiben, die darauf aufbauende
Analyse zu bewerten und zu kommentieren, sowie schlieBlich an
einer Umfrage zu kontroversiell diskutierten Themen teilzunehmen.
Im Detail wurden folgende Prozessschritte durchgefihrt:

In der ersten Phase wurde ein kollektives Brainstorming durch-
geflihrt, um Ideen fir disruptive Ereignisse zu sammeln. Gefragt
waren einerseits Themen, die auBerhalb der Diskurse um die be-
kannten Grand Challenges liegen und in 6ffentlichen Diskussionen
meist untergehen, und andererseits eine Offnung der Diskussion,
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Tabelle 1: Disruptive Ereignisse, die von den Userlnnen vorgeschlagen wurden

Nr. Disruptives Ereignis Userin Wabhrscheinlichkeit
1 Disruption globaler Liefernetzwerke alfred_t sehr wahrscheinlich
2 Massiver Cyberangriff alfred_t wahrscheinlich
3 Erpresserische Rohstoffverknappung alfred_t unwahrscheinlich
4 Pensionsausgaben als tickende Zeitbombe ziggy stardust sehr wahrscheinlich
5 Kleine Dosis — hohe Wirkung? Finstergriin wahrscheinlich
6 Financial meltdown, die Zweite STefanT wahrscheinlich
7 Medizin 2.0 Phil wahrscheinlich
8 Neue Formen des Investments — Ja diirfen die das Giberhaupt? Finstergriin wahrscheinlich
9 26 Buchstaben — die Losung fiir alles? Finstergriin Sehr unwahrscheinlich

10 Die Natur schlagt zuriick herodot sehr wahrscheinlich

11 Meteoriteneinschlag herodot wahrscheinlich

12 Demographischer Wandel in Europa Mantschilein wahrscheinlich

13 New infectious diseases jo wahrscheinlich

14 Was ist der Lauf der Welt, oder der Gang der Dinge? Skalicky -

15 Corporat%tiif;gm;uL;‘Zri];r(jE{&Zﬂvsré?;;\g:ﬁ%?n und als AktienGesellschaft sehr wahrscheinlich

16 Politische Revolutionen und Umstiirze AktienGesellschaft sehr wahrscheinlich

17 Kernfusion statt Spaltung und Ol Werner Engel wahrscheinlich

18 Die Folgen der Ungleichheit ziggy stardust wahrscheinlich

19 Wissenszusammenfiihrung Firehorse sehr wahrscheinlich

20 Nahrungsmittelversorgung Fritz Gloxer unwahrscheinlich

21 Ausfall der Informationsquellen im Netz Fritz Gloxer wahrscheinlich

2 e

23 Geiz wird immer geiler ... Werner Engel sehr wahrscheinlich

24 Dritter Weltkrieg Hardy Hanappi wahrscheinlich

25 Die Krise der dsterreichischen Universitaten M. Sehr unwahrscheinlich

2% Informationsuberangeb;t]tfggir;?isstigir::;uen Aberglaubens und Rupert Puntigam sehr wahrscheinlich

27 Wirtschaft benétigt stets einen RESET! Rupert Puntigam sehr wahrscheinlich

28 Zusammenbruch der globalen Nahrungsmittelkette JE sehr wahrscheinlich

29 Energierohstoff Erdgas-US Konkurrenz Fred sehr wahrscheinlich

30 Offentliche Institutionen verlieren an Glaubwiirdigkeit Mantschilein wahrscheinlich

31 Energiewende Rupert Puntigam sehr wahrscheinlich

32 Elektromobilitat Rupert Puntigam sehr wahrscheinlich

33 Die EU zerfallt DIPo -

34 Strom wird in hoher Speicherdichte wirtschaftlich speicherbar Dlpol wahrscheinlich

35 Vernetzung fiihrt zu Kollaps Keal sehr wahrscheinlich
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Nr. Disruptives Ereignis Userln Wabhrscheinlichkeit
36 Soziale Revolution durch Automatisierung ziggy stardust wahrscheinlich
37 Renaissance totalitarer Diktaturen. NEU: Jetzt mit technischer Ubermacht Hubertus H. sehr wahrscheinlich
38 Weltsprache Englisch Rupert Puntigam sehr wahrscheinlich
39 STOPP der Radneuerfindung in Bildungseinrichtungen Rupert Puntigam unwahrscheinlich
40 Mobilitat braucht zwingend fliissige Treibstoffe mit extrem Bruno Lindorfer _
hoher Energiedichte von 40000000 J/kg und mehr
4] Der Wasserkonflikt Nelson sehr wahrscheinlich
42 Es wird ab 2050 zu einer groBen Entschleunigung der Welt kommen Bruno Lindorfer wahrscheinlich
43 Was kann Osterreich von ,,D.isruptive Technologies" aus dem berithmten Bruno Lindorfer _
Buch von Prf. Clayton Christensen ,The Innovator's Dillema" lernen?
44 England kénnte die Sklaverei wieder einflihren M. wahrscheinlich
45 2050 Hochkultur Afrika und Seperatismus in Europa M. sehr wahrscheinlich
46 Angstliche und konservative Strémungen 'bekommen Auftrieb und behin- unbequeme Stimme wahrscheinlich
dern Innovation
47 Korruption zerstort Staat unbequeme Stimme sehr wahrscheinlich
48 Ubiguitous computing und syqthetis:‘che Biologie verandern hochgerner sehr wahrscheinlich
JHumanismus
49 Der online-Handel braucht mehr Kontrolle M. wahrscheinlich
50 Riickkehr der Wolfe und Baren nach Oberdsterreich, Niederosterreich, M B
Salzburg
51 Einwanderungswelle aus dem Siiden healthup wahrscheinlich
52 Jung verandert und schafft NEUES - Alt ... Rupert Puntigam -
53 Diebstahl geistigen Eigentums M. sehr wahrscheinlich

um neue Ideen aus einem breiteren Kreis der interessierten Offent-
lichkeit zu erhalten. 53 disruptive Ereignisse wurden im Rahmen
dieses Prozessschritts identifiziert (siehe Tabelle 1). Drei davon stell-
ten keine Ereignisse im eigentlichen Sinn dar und wurden deshalb
fur die weitere Analyse nicht verwendet.

Fir die zweite Phase wurden die hochgeladenen disruptiven Ereig-
nisse analysiert und in die skizzierten theoretischen Kategorien ein-
geteilt. Die Ergebnisse dieser Analyse und daraus resultierende
Uberlegungen iiber den Umgang mit disruptiven Ereignissen wurden
in einem Dokument zusammengefasst. Dieses wurde wiederum
offentlich zur Diskussion gestellt, um die Analyseergebnisse kritisch
zu kommentieren und zu erganzen.

Um zu gemeinsamen, konsensualen Schlussfolgerungen zu gelan-
gen, wurde in der dritten Phase eine Umfrage zu kontroversiellen
Fragestellungen durchgefiihrt. Diese diente vor allem der Klarung
kontroversiell diskutierter Themen sowie der Priorisierung der Ereig-
nisse nach disruptivem Potenzial und Eintrittswahrscheinlichkeit.

Der vorliegende Artikel ist das Resultat der nochmaligen Uberarbei-
tung des Textes basierend auf den Kommentaren und Diskussions-
beitrdgen sowie den Ergebnissen der Umfrage.

Ergebnisse und Interpretationen

Die auf www.oesterreich2050.at hochgeladenen disruptiven Ereig-
nisse wurden in eine Matrix sortiert, bei der die vertikale Achse auf
Grundlage der Klassifikationen von Posner (2004) zwischen Natur-
katastrophen und vom Menschen gemachten intendierten und
nicht-intendierten Ereignissen unterscheidet. Horizontal wird nach
der jeweiligen Entscheidungssituation nach Diamond (2005) unter-
schieden (siehe Tabelle 2). Jedes Ereignis hat eine eindeutige
Nummer, die dazugehdorige Liste findet sich in Tabelle 1.

Wie aus Tabelle 2 ersichtlich, sind die disruptiven Ereignisse sehr
unterschiedlich tber die Kategorien verteilt. Deutliche Schwerpunkte
gibt es bei unintendierten und intendieren, von Menschen verursachten,
disruptiven Ereignissen (vertikale Dimension). Diese sind zwar er-
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Tabelle 2: Matrix aus disruptiven Ereignissen und Dimensionen von Entscheidungsprozessen (nach Diamond 2005, Posner 2004)

. pa: Existieren des Problem wird Problem wird gesehen,
Zukiinftiges Problem . . .
.. Problem wird nicht | gesehen, aber nicht | aber keine brauchbare
wird nicht gesehen . ..
gesehen reagiert Losung gefunden
Naturkatastrophen 11,10
Unintendierte, vom
' 51,50, 42, 39, 38,37, | 47,46, 41, 40, 30, 21, 18,
Menschen verursachte 45,20, 16, 13 48, 35, 26 36,33, 28, 25. 23, 8 12.6.5 4.1
Ereignisse
Intendierte, vom
Menschen verursachte 44 49 53,52, 29, 27, 24 34,32, 3]7’ 232’219’ 17,15,
Ereignisse T

Quelle: eigene Erhebung, n = 50

Anmerkung: Die zu den angefiihrten Nummern gehérenden disruptiven Ereignisse werden in Tabelle T aufgelistet.

kennbar, werden aber entweder nicht angegangen oder mit weitge-
hend unwirksamen Instrumenten bearbeitet (horizontale Dimension).
Die Hauptursache fiir disruptive Ereignisse ist somit der Mensch. Ein
Umstand, der auch vom britischen Astronomen Martin Rees (2011)
so konstatiert wird: Die Hauptgefahrdung der menschlichen Spezies
ist nicht mehr — wie in fritheren Zeiten — die Natur, sondern der
Mensch und die von ihm geschaffenen hoch komplexen Systeme.

Besonders haufig wurden ,unintendierte Ereignisse” hochgeladen,
die tendenziell diffuse, schleichende Prozesse beschreiben und
deren Bewertung stark von individuellen Werthaltungen und Wahr-
nehmungsweisen abhéangt. Im Vordergrund steht hier weniger das
disruptive Ereignis in Form einer letztlichen Eskalation, als vielmehr
die Wahmehmung einer ,potenziell disruptiven Entwicklung”, deren
Konsequenzen mehrheitlich negativ bewertet werden. So wird bei-
spielsweise von User ,ziggy stardust” in Beitrag 36 auf die Moglich-
keit sukzessiver Veranderungen der Beschaftigungs- und somit
auch Sozialstruktur aufgrund von Automatisierungsprozessen hin-
gewiesen. Eine Thema, das unter anderem bereits auch mit dem
Schlagwort der 20:80-Gesellschaft umrissen wurde, und die Frage
aufwirft, wie die Gesellschaft auf eine Entwicklung reagiert, in der
in letzter Konsequenz nur mehr ein kleiner Anteil der erwerbsfahigen
Bevolkerung am Arbeitsmarkt beschaftigt werden kann. Beitrag 12
von User ,Mantschilein” weist dazu passend auch auf die Heraus-
forderungen des demographischen Wandels in Europa hin. Beides
sind also Prozesse, die gegenwartig bereits gut dokumentiert sind
und zudem nicht unabhangig voneinander verlaufen. Diese und
weitere eher prozessfokussierte Darstellungen disruptiver Ereignisse
mit negativen Ausblicken bringen somit auch deutlich eine grund-
legende Skepsis gegeniiber bestehenden Entscheidungsstrukturen
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bzw. gegeniiber den verwendeten Instrumenten im Rahmen dieser
Entwicklungen zum Ausdruck. Es gibt also erkennbare Zweifel, ob
die Entscheidungstrager und Institutionen mit den sich abzeichnenden
Herausforderungen adaquat bzw. ausreichend konsequent umgehen.
Diese Einschatzung wird von der thematischen Gruppierung der
disruptiven Ereignisse unterstrichen (siehe Tabelle 3).

In Tabelle 3 wird veranschaulicht, dass die Mehrheit der dargestell-
ten disruptiven Ereignisse genuin politischer bzw. gesellschaftlicher
Natur ist und somit klar im Einfluss- und Entscheidungsbereich ge-
sellschaftlich-politischer Institutionen. Dazu zéhlen die disruptiven
Ereignisse, die den Kategorien ,Politischer Wandel", ,Kollaps —
Krieg", ,Veranderung der Machtverteilung” zugeordnet wurden.
Natrlich sind auch die anderen Ereignisbereiche mit dem gesell-
schaftlichen bzw. politischen System verkniipft, da es sich klarer-
weise (intendiert oder unintendiert) um vom Menschen verursachte
Ereignisse handelt. Naturkatastrophen hingegen spielen scheinbar
keine Rolle, obwohl wéahrend dieses Prozesses ein Asteroid unge-
waéhnlich nahe an der Erde vorbeigeflogen ist und ein weiterer iiber
Russland explodierte. Solche Ereignisse kdnnen einfach stattfinden
und das wird scheinbar auch hingenommen. Die Ergebnisse weisen
daher einen sehr pragmatischen, anthropozentrischen und aufge-
klarten Charakter auf. Die User haben vorwiegend Ereignisse be-
schrieben, auf die die Gesellschaft Einfluss nehmen kann.

Die teils explizite, teils implizite Bewertung der disruptiven Ereig-
nisse wird ebenfalls in Tabelle 3 abgebildet: 42 von 50 Szenarien
sind klar ,negativ" konnotiert. Dies kann einerseits auf eine grund-
satzlich eher pessimistische Einschatzung der zukiinftigen Entwick-
lungen hindeuten. Andererseits kann es auch damit zusammen-



Tabelle 3: Thematische Kategorien und Bewertungen disruptiver Ereignisse

Kategorie Anzahl Negativ Positiv
Politischer und gesellschaftlicher 1 52,47, 48, 46, 42, 39, 37, 36,
Wandel 33,30, 25,18,12, 4
Kollaps - Krieg 9 32,27,26,24,21,20,16, 2, 1
Innovation — Technik — Wissen 8 7 34,32,31,19, 17,15
Veranderung der Machtverteilung 7 53,49, 45, 44, 38
Ressourcen 6 41,40, 29, 28, 3 22
Klima 3 51, 50, 10
Wirtschaftlich induzierte Ereignisse 3 23,6 8
Krankheit — Epidemien 2 13,5
Naturkatastrophen 1 11
Summe 50 42 8

Quelle: eigene Erhebung, n = 50

Anmerkung: Die zu den angefiihrten Nummern gehdrenden disruptiven Ereignisse werden in Tabelle 1 aufgelistet.

hangen, dass die Frage nach disruptiven Ereignissen bzw. der Begriff
selbst tendenziell negativ konnotiert ist. Dennoch untermauert auch
diese Darstellung die Unzufriedenheit mit bestehenden Strukturen
bzw. das latente Misstrauen gegeniiber der Angemessenheit gegen-
wartiger Instrumente fiir den Umgang mit disruptiven Ereignissen.

Zentrales Merkmal bei sechs von acht positiven Nennungen ist die
Bedeutung von technischen Innovationen wie beispielsweise
Energiespeicherung, E-Mobilitat oder Kernfusion.® Hier spiegelt sich
ganz deutlich die Hoffnung bzw. die Uberzeugung wider, dass posi-
tive Veranderungen in erster Linie technisch herbeigefiihrt werden
konnen. Dies zeigt wiederum, dass wissenschaftlichen und techni-
schen Innovationen ein wesentlicher Beitrag zur Losung gesell-
schaftlicher Probleme zugetraut wird. Auf ihnen ruhen gegenwartig
groBe Hoffnungen, wahrend politische Entwicklungen tendenziell
skeptisch beurteilt werden. Das Thema der ,sozialen Innovationen”
hingegen wurde explizit so gut wie gar nicht angesprochen, wenn-
gleich eine implizite Forderung nach solchen sicher ein wesentliches
Element der Ergebnisse darstellt.

Die im kollektiven Brainstorming formulierten disruptiven Ereignisse
wurden auf Basis einer qualitativen Inhaltsanalyse (vgl. Mayring
2007) auf 15 Themen kondensiert, und im Rahmen einer Befra-
gung auf ihr disruptives Potenzial sowie deren Eintrittswahrschein-
lichkeit untersucht. Wie man in Abbildung 1 erkennen kann, zeigen
das disruptive Potenzial und die Eintrittswahrscheinlichkeit der ver-
schiedenen Ereignisse eine deutliche Korrelation. Daraus kann
geschlossen werden, dass die Teilnehmerlnnen nicht in jedem Fall
zwischen diesen Dimensionen unterschieden haben. Aus den Er-

gebnissen kann jedoch so etwas wie eine Priorisierung abgeleitet
werden. Besonders dringend sind demnach Interventionen hinsicht-
lich der sich vergroBernden Kluft zwischen Arm und Reich, des Klima-
wandels, der Endlichkeit von fossilen Brennstoffen, des Generationen-
konflikts sowie des Fortdauemns der Finanz- und Wirtschaftskrise.

Besonders die Kluft zwischen Arm und Reich, also die Verteilungs-
frage bzw. die Frage nach sozialer Gerechtigkeit, hebt sich dabei
von den ibrigen Kategorien nochmals deutlich ab. Auch der
.quantitativ’ in den urspriinglichen Nennungen schwach vertretene
Klimawandel wird in dieser Darstellung wieder deutlicher hervor-
gehoben. Grundsatzlich wird den Themen, die in der medialen
Berichterstattung in den letzten Jahren konstant vertreten waren,
ein besonders hohes disruptives Potenzial bzw. eine besonders
hohe Wahrscheinlichkeit eingerdaumt. Cyberangriffen, Pandemien,
unregierbaren europdischen Sidstaaten, einem Zerbrechen der
EU oder einem neuen Weltkrieg wird zwar ein bestimmtes disrup-
tives Potenzial zugeordnet, die Eintrittswahrscheinlichkeit wird aber
als eher niedrig bezeichnet. Mehr vegetarische Ernahrung wird sowohl
als wenig disruptiv als auch als wenig wahrscheinlich eingestuft.

Aus der Struktur der disruptiven Ereignisse lassen sich zwei Hand-
lungsbereiche identifizieren, die jeweils spezifische Charakteristika
und Notwendigkeiten aufweisen und in den folgenden Abschnitten
behandelt werden:

* Umgang mit Komplexitat

« Gesellschaftliche Entscheidungsprozesse
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Abbildung 1: Eintrittswahrscheinlichkeit und disruptives Potenzial

Disruptive Ereignisse - Wahrscheinlichkeit und Potenzial
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Dariiber hinaus muss man natiirlich auch Strategien fiir den Umgang
mit singuldren disruptiven Ereignissen (Naturkatastrophen, Labor-
unfalle, Pandemien, Terroranschlage, etc.) formulieren, die jederzeit
angewendet werden kénnen. Diese Aktionslinie wird hier nicht
weiter erortert, aber in den Schlussfolgerungen wieder aufgegriffen.

Komplexitat, Systemdynamik und Prognosefahigkeit

Der Umgang mit den Ergebnissen des kollektiven Brainstormings
wie mit disruptiven Ereignissen (iberhaupt stellt Entscheidungs-
trager vor groBe Herausforderungen. Er ist vor allem deshalb
schwierig, weil sich disruptive Ereignisse in der Regel in sehr
komplexen Systemen abspielen, deren Interdependenzen und die
daraus resultierende Systemdynamik nur teilweise verstanden und
beriicksichtigt werden (kénnen). Ganz zu schweigen von der Un-
moglichkeit, langfristige Prognosen zu erstellen, die mehr sind, als
ein Gedankenexperiment auf hohem Niveau. Trotzdem scheint es
unumganglich, sich mit der Komplexitat und der Systemdynamik
von potenziellen disruptiven Ereignissen auseinanderzusetzen. Die
Organisation flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) hat dies bereits 2011 in ihrem Bericht ,Future Global
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disruptive?si Potential

Quelle: Eigene Erhebung, n=41

Shocks: Improving Risk Governance” explizit zum Ausdruck ge-
bracht und darauf hingewiesen, dass politische und unternehmeri-
sche Entscheidungstrager ihre Strategien fiir den Umgang mit
unvorhergesehenen Ereignissen wie der Finanzkrise, unvorher-
gesehenen politischen Umbriichen, virulenten Sicherheitsproblemen
des Cyberspace etc. liberdenken und neu aufstellen sollten. Dies ist
in einer global vernetzten und zunehmend komplexeren Welt tiber-
lebenswichtig.

Die hohe Komplexitat der vom Menschen geschaffenen Systeme
fiihrt nach Rees (2011) dazu, dass ein paar wenige Individuen, be-
wusst oder unbewusst, unsere gesamte Gesellschaft an den Rand
des Chaos bringen kénnen. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass
unsere heutige Welt in den verschiedensten Bereichen auf kompli-
zierten Netzwerken basiert: elektrische Ubertragungsnetze, Flugver-
kehrsiiberwachung, internationale Finanz, ,Just-in-time" Produktion,
Social Media, etc. Diese Einschatzung korrespondiert weitgehend
mit den in Tabelle 2 dargestellten Ergebnissen des kollektiven
Brainstormings, in der deutliche Schwerpunkte bei unintendierten
und intendierten, von Menschen verursachten disruptiven Ereig-
nissen erkennbar sind.



Weite Kreise der Weltbevélkerung haben durch diese Vernetzungen
stark profitiert, doch sind mdgliche negative Auswirkungen zu
wenig betrachtet worden. Viele und unbestreitbar positive Aspekte
dieser Netzwerke kdnnen sich auch schnell = und in sehr groRen
AusmalBen - negativ auswirken: Social Media kann binnen Minuten
Massenpanik auslésen, Gefahren von Cyberattacken oder terroristi-
schen Attentaten beschaftigen die Nachrichtendienste der Welt
schon langer, ,\Wikileaks" hat uns gerade erst die Sicherheitsliicken
des Internets vorgefiihrt. User ,alfred_t" hat dies in Beitrag 2 mit
dem Hinweis auf die hohe Wahrscheinlichkeit von Stérungen des
mittlerweile alle moglichen Lebensbereiche durchdringenden Netzes
durch Cyberangriffe thematisiert. ,Cyber Attacks” werden vom US
National Intelligence Council (2012) als Ereignisse mit groBem
disruptiven Potenzial eingestuft.

Den Aspekt der Gefahrdung durch die zunehmende Vernetzung
greift auch User ,keal" in Beitrag 35 auf: ,Durch die zunehmende
Vernetzung wird sowohl die Geschwindigkeit der Verbreitung als
auch die Anzahl der betroffenen Systeme (Energie-, Navigations-,
Telekommunikations-, Verkehrs- und Finanzsysteme etc.) und damit
die Anzahl der Menschen vergroRert. Dabei kann es sein, dass ein
Ereignis (Entwicklung eines Virus) einen Einzelnen in die Lage ver-
setzt, die Handlungsmadglichkeiten vieler Menschen zu beeinflussen.
Durch die Komplexheit der Systeme kénnen unerwiinschte Effekte
entstehen.”

Laut OECD (2011) spricht vieles dafiir, dass sich diese Phdanomene
in den nachsten Jahren noch verstarken werden. Treiber sind zum
Beispiel technologischer Fortschritt, hohere Mobilitat, vernetzte Pro-
duktion und Zulieferketten oder die voranschreitende Urbanisie-
rung. Die mdgliche weitere Entwicklung dieser komplexen Systeme
kann durchaus ,Horrorszenarien” bergen, so zum Beispiel die Ver-
selbststandigung der allen diesen Prozessen zugrundeliegenden
LJArtificial Intelligence”. Die Verschmelzung von neuen Moglichkeiten
der Informations- und Kommunikationstechnologien mit syntheti-
scher Biologie werden von User ,hochgerner” in Beitrag 48 ange-
sprochen. Man muss nicht so weit gehen wie Ray Kurzweil (2006)
mit seinen Thesen Uber den Trans- oder Posthumanismus, um eine
Verdnderung unseres Menschenbildes als realistische maégliche
Konsequenzen daraus abzuleiten.

Eine besondere Herausforderung stellt die Tatsache dar, dass sich
die Auswirkungen von disruptiven Ereignissen in komplexen Systemen
auch nicht linear ausbreiten (vgl. von Foerster 2002). Durch die
systemischen Zusammenhange verbreiten sich die Effekte kaskaden-
artig tber die unterschiedlichen Stratifizierungen der globalen
Systeme — ganz gleich ob es um Risiken im Bereich Gesundheit,
Klima oder Finanzwesen geht. Dazu wurden im kollektiven Brain-
storming auch einige Ideen gepostet. Beitrag 1 von User ,alfred_t"
spricht beispielsweise die mdgliche Disruption globaler Liefernetz-
werke an, zwei andere fokussieren auf den Zusammenbruch der

globalen Nahrungsmittelversorgung — ausgelést durch die zuneh-
mende Instabilitdt des komplexen globalen Systems (Beitrage 20
und 28). Von der OECD (2011) wird diesem Themenkomplex als
zweitem von insgesamt flinf sogenannten ,Drivers of future global
shocks" ein hoher Stellenwert eingerdumt.

Ein weiteres Phdnomen in diesem Zusammenhang sind ,verstar-
kende Effekte”, die Auswirkungen in anderen Systemen vergréBern
bzw. diese tiberhaupt auf ganz andere Systeme ausweiten. So hatte
die Maul- und Klauenseuche in GroBbritannien nicht nur Konse-
quenzen in der Landwirtschaft sondern auch in der Tourismus-
industrie. Die Auswirkungen eines Kraftwerksausfalls kann man in
diesem Sinne auf den verschiedenen Ebenen bis hinunter zu Kiihl-
truhen in Haushalten verfolgen. Die Effekte der Krise des globalen
Finanzsystems waren auch in der Realwirtschaft und letztlich bei
den Einzelpersonen der in Folge der Entwicklungen ins Straucheln
geratenen Volkswirtschaften zu beobachten. User ,Fritz Gloxer"
spricht in Beitrag 21 die nicht zuletzt 6konomischen Auswirkungen
an, die etwa der Ausfall der Informationsquellen im Netz haben
kann. Ein drastisches Beispiel liefert dazu User ,Hardy Hanappi”
mit dem Beitrag 24 ,Dritter Weltkrieg", dessen Ursache ,in der
Dynamik eines Biindels an Prozessen” liegt, von denen einer zum
anderen flihrt bzw. die mit jeweils einem oder mehreren anderen
zusammenhangen.

Zur Analyse von Komplexitatsphanomen sind unterschiedliche An-
satze entwickelt worden. In den letzten Jahren hat die Bezeichnung
.extreme events" oder ,X-events" eine gewisse Popularitat erreicht
(Casti, 2012a). Damit werden extrem unwahrscheinliche Ereignisse
bezeichnet, die sich als ,shocks” in unserer globalisierten Welt
niederschlagen. Sie sind so selten, dass keine ausreichenden Daten
zu Verfiigung stehen, um daraus eine sinnvolle Eintrittswahrschein-
lichkeit berechnen zu kénnen. X-events sind aber nicht nur selten,
sondern auch dberraschend; und sie haben groRe gesellschaftliche
Auswirkungen (z. B. Asterioden-Einschlage oder ein nuklearer
Super-GAU). Um diese X-events mdglichst gut vorauszusagen,
bringt der amerikanische Mathematiker John L. Casti (2012b) die
.Theory of Surprise” ins Spiel. Denn X-events entstehen immer aus
einer Kombination von Kontext und Zufall (man denke zum Beispiel
nur an den Fall der Berliner Mauer). Der Kontext steckt die Rahmen-
bedingungen ab, wéhrend der Zufall das konkrete Ereignis ausldst.
Da dieser Ausléser meist keinem Muster folgt und deshalb nicht
vorausgesagt werden kann, fokussiert die ,Theory of Surprise” auf
den Kontext und sucht nach moglichen Beschleunigern und Aus-
l6sern fiir mogliche X-events. User ,Pfliegl” weist darauf hin, dass
Investitionen in eine Erhéhung der Resilienz unter anderem auch
deshalb sinnvoll sind, weil viele Ereignisse nicht wirklich prognosti-
ziert werden kénnen.

Eine ahnliche Sichtweise hat der Finanzmathematiker Nassim
Nicholas Taleb bereits 2008 in seiner Theorie des ,Black Swan" ent-
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wickelt. Damit bezeichnet er sehr unwahrscheinliche und unvorher-
sehbare Ereignisse mit gewaltigen Auswirkungen. Die Bezeichnung
.Schwarzer Schwan" geht darauf zuriick, dass bis zu deren Ent-
deckung im 17. Jahrhundert schwarze Schwane als Unmdglichkeit
galten. Taleb argumentiert, dass ,schwarze Schwane" &fters auf-
treten, als wir denken: der verbliiffende Erfolg von Google zéhlt
dazu, die Terrorattacken des 9/11, aber auch der Siegeszug des
Internet. Dies kommt daher, dass wir gewohnt sind, die Vergangen-
heit als Modell fiir die Zukunft zu sehen, Statistiken Glauben zu
schenken, Fakten logisch zu verkniipfen und rationale — zu unseren
eigenen Denkmustern passende — Argumentationen aufzubauen.
Beriihmtheit erlangte Taleb, als er 2007 — kurz vor deren tatsachli-
chen Ausbruch - vor einer globalen Finanzkrise warnte und die ge-
genseitigen Abhangigkeiten im Bankwesen kritisierte. Bleibt abzu-
warten, ob auch das von User ,STefanT" in Beitrag 6 vorgebrachte
Szenario eines zweiten, noch viel dramatischeren globalen ,finan-
cial meltdowns" eintreten wird.

Zur Analyse von Komplexitatsphanomenen konnen weiters Erkennt-
nisse der Systemtheorie herangezogen werden. Systeme wechseln
schnell zwischen verschiedenen Gleichgewichtszustanden — die Dinge
sind weniger ,fix" als man annimmt (Thompson, 2008). So kann ein
komplexes System kollabieren, wenn Stdrungen an einer ausreichen-
den Anzahl an Knotenpunkten des Netzwerkes auftreten. Dazu passt
als Beispiel nochmals die Disruption globaler Liefernetzwerke (Bei-
trag 1): Unternehmen stellen heute ,vitale Knoten in globalen Netz-
werken" dar, weshalb sie direkt oder indirekt von anderswo auftreten-
den Stérungen betroffen sein kdnnen, wenn etwa ,die Nachfrage der
Kunden infolge von Ausfallen in anderen Teilen des Netzwerkes zum
Erliegen kommt". Umso wichtiger ist es folglich, die verletzbarsten
Knotenpunkte (“Hubs") dieser komplexen Systeme zu identifizieren.
AuBerdem kdnnen aufbauend darauf Modellierungen entwickelt werden,
um mdgliche Folgewirkungen besser prognostizieren zu kdnnen.

Die Frage ist daher berechtigt, wie man Komplexitat heutzutage
iiberhaupt noch reduzieren kann. Die bereits erwdhnte Finanzkrise
2008 war ein schones Beispiel dafiir, dass die in Theorie funktionie-
rende Effizienz des Marktes von der zu groBen Komplexitat von
Sicherheiten, Ratings, etc. ausgehebelt wurde. Ein mdglicher Ansatz
in einer solchen Situation ware es, Komplexitat durch neue techno-
logische Losungen zu reduzieren: Zwei europdische Wissenschaftler
haben vorgeschlagen, durch Computertechnologie die Bankentrans-
parenz zu erhéhen und die Information 6ffentlich zuganglich zu
machen (siehe dazu Buchanan, 2013). Aber wird durch eine er-
neute Vernetzung ber technologische Hilfsmittel dieser Art die
Komplexitat wirklich verringert?

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die in der
groBen Mehrzahl der 50 disruptiven Ereignisse implizit oder explizit
zum Ausdruck gebrachte Komplexitat und die damit verbundene
schwer prognostizierbare Systemdynamik zu den zentralen Heraus-
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forderungen schlechthin fiir Entscheidungstrager zéhlen. Umso
wichtiger ist es, im Zusammenhang mit disruptiven Ereignissen
auch dem Thema gesellschaftlicher und politischer Entscheidungs-
prozesse Rechnung zu tragen. Dazu wurde im Rahmen der Umfrage
in Phase 3 des Konsultationsprozesses nach entsprechenden Lésungs-
ansatzen gefragt. Die Ergebnisse sind in Abbildung 2 wiedergegeben.

Abbildung 2 zeigt, dass die Teilnehmerlnnen bei den Reaktions-
mdglichkeiten fir den Umgang mit komplexen System folgende
Strategien forcieren: Die stdrkere Analyse von ersten Vorzeichen der
sich abzeichnenden Veranderungen (3,9), mehr Mittel fiir die
Analyse komplexer Systeme (3,8), die Einrichtung von spezialisierten
Institutionen fiir diese Ereignisse (3,7) und mehr spekulative und
experimentelle Forschung (3,6). Klar verneint wird die Ansicht, dass
die uns umgebenden Systeme so komplex sind, dass sie nicht sinn-
voll analysiert werden kénnen.

Der Beitrag von multidisziplindren Forschungsansdtzen wird sehr
kontroversiell gesehen: Hier gibt es sowohl Beflirworter als auch
Gegner, sodass man Aussagen zu diesem Thema mit dem hier ver-
wendeten Generalisierungsgrad nicht sinnvoll treffen kann. Hier muss
man etwas tiefer in die Materie einsteigen, um herauszufiltern, wo
multidisziplindre Ansdtze Sinn machen.

Gesellschaftliche Entscheidungsprozesse

Disruptive Ereignisse sind mit hoher Unsicherheit verbunden: oft ist
weder klar, ob sie liberhaupt eintreten, wann sie eintreten, ob sie
nicht schon da sind und welche Effekte sie auf Wirtschaft, Gesell-
schaft und Umwelt haben werden. Da sie potenzielle Auswirkungen
auf den Status quo haben kdnnen, sind sie jedenfalls ein Bestand-
teil des offentlichen Diskurses, [6sen Reaktionen aus und werden —
explizit oder implizit - in gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen
behandelt.

Die Unsicherheit und Komplexitat von disruptiven Ereignissen sind
eine Seite dieser Problematik. Die andere Seite sind die damit ver-
bundenen kollektiven Entscheidungsprozesse. Damit ist nicht gemeint,
dass man bei komplexen und unsicheren Entscheidungen von Natur
aus ofters die falsche Entscheidung trifft, sondern dass der Ent-
scheidungsprozess als solcher nicht zum richtigen Ergebnis fiihrt,
weil bestimmte Konstellationen eine gesellschaftlich optimale Ent-
scheidung verhinder. Dafir gibt es rationale und irrationale Griinde.

Diamond (2005) identifiziert sieben Probleme bei kollektiven Ent-
scheidungsprozessen, die auch hier verwendet werden, um die Bei-
trdge der Userlnnen zu klassifizieren, die bei rund der Halfte der
vorgeschlagenen disruptiven Ereignisse auf problematische kollek-
tive Entscheidungsprozesse hinweisen. In rund einem Drittel davon
kommt die Befiirchtung zum Ausdruck, dass sich Eliten auf Kosten
der Allgemeinheit bereichern und - im Fachjargon — extrahierende



Abbildung 2: Lésungsbeitrage von Strategien fiir den Umgang mit Komplexitat
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politische und 6konomische Institutionen etablieren kénnen (Ace-
moglu/Robinson 2012). Der Okonom Daron Acemoglu vom Massa-
chusetts Institute of Technolgy (MIT) und der Politologe James
Robinson von der Harvard University beschreiben in ihrem Buch
.Why Nations Fail" (2012), wie dadurch die Interessen der regieren-
den Elite in Konflikt mit den Interessen der restlichen Gesellschaft
geraten (siehe dazu auch Diamond, 2005 und Olson, 1982). An-
hand von historischen und aktuellen Beispielen lasst sich gut nach-
vollziehen, dass die Entwicklungspfade von Gesellschaften in Ab-
hangigkeit von ihren Institutionen vollig unterschiedlich sind.

In Gesellschaften mit extrahierenden politischen und ékonomi-
schen Institutionen gelingt es der Elite, die Uberschiisse im System

abzuschopfen und damit auch die Anreize fiir Investitionen und
Innovationen zu senken. Innovationen versucht man zu verhindern,
weil durch sie auch die Machtverhaltnisse verandert werden kénnten.
Auf individueller Ebene gibt es ebenfalls wenig Anreize, weil alle
Uberschiisse aus Investitions- und Innovationstatigkeit abgeschépft
werden. In einer durch extrahierende politische und ékonomische
Institutionen gepragten Gesellschaft macht es fiir die Elite Sinn, an
diesem System festzuhalten, auch wenn dadurch gesellschaftlich
suboptimale Entscheidungen getroffen werden und damit die Wahr-
scheinlichkeit fiir disruptive Ereignisse steigt®.

Gesellschaften mit inkludierenden Institutionen werden wohlhabend,
weil sie es den Menschen ermdglichen, ihre Talente zu entwickeln,
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umzusetzen und die ,Friichte ihrer Arbeit zu ernten”. In diesen
Gesellschaften macht es Sinn, in Bildung, Innovation und unter-
nehmerische Aktivitaten zu investieren.

Konkret angesprochen wurden von den Userlnnen die Auswir-
kungen von steigenden Einkommensungleichgewichten (,ziggy
stardust”, Beitrag 18), der steigende Einfluss von totalitdren Regi-
men (,Hubertus H", Beitrag 37), Bildungsthemen (,Rupert Punti-
gam", Beitrag 39), Korruption (,unbequeme Stimme", Beitrag 47),
und Generationenkonflikte (,ziggy stardust”, Beitrag 4). User ,M"
halt in Beitrag 44 eine moderne Form von Sklaverei fir mdglich,
bei der ,mittellose Personen ohne Chance durch eigene Arbeit ihre
Existenz abzusichern kénnten in vollkommene Abhangigkeit von
Unternehmen und einer einstmals neoliberalen Elite gelangen.” Mit
dieser Problematik eng verbunden ist der wahrgenommene Einfiuss
von Partikularinteressen®, die sich beispielsweise durch erfolgrei-
ches Lobbying manifestieren. Dazu gehdren ganz aktuell die Unter-
stlitzungen fiir den Bankensektor und MaBBnahmen zur Regulierung
dieses Bereichs (,STefanT", Beitrag 7).

Die Probleme bei der Produktion dffentlicher Giiter (u.a. saubere
Luft, 6ffentliche Sicherheit, eine intakte Ozonschicht, Bildung, ein
stabiles Klima oder auch die Verkehrssteuerung durch Ampeln) wer-
den zwar nicht unter diesem Titel angesprochen, schwingen aber
bei vielen hochgeladenen disruptiven Ereignissen mit. Ublicher-
weise geht man von einer Unterversorgung mit 6ffentlichen Giitern
aus, weil niemand vom Konsum ausgeschlossen werden kann, es
aber auch keine Rivalitat beim Konsum gibt und - aufgrund dieser
Eigenschaften — nur der Staat diese zur Verfiigung stellen kann. Er-
staunlich ist, dass von den Teilnehmerlnnen der Staat weder als
Produzent noch als Garant fiir 6ffentliche Giiter in die Pflicht ge-
nommen wird. Die Unterversorgung mit 6ffentlichen Giitern — hier
kann man beispielsweise Klimastabilitat hernehmen — wird als eher
zufalliges Produkt von Machtkdmpfen gesehen, bei denen die
eigentliche Frage hinter den Partikularinteressen zuriickbleibt. Es
fehlt der Versuch, einen gesellschaftlichen Konsens zur Produktion
von oOffentlichen Giitern herzustellen, und diesen dann als MaRstab
fr die Wirkung der MaBnahmen der Politik zu verwenden.

Konkret heit dies, dass man den CO-AusstoR tatsachlich als ver-
bindliche ZielgroBe verwendet und die moglichen Malnahmen
nach ihrem Zielerreichungsbeitrag auswahlt. In der wirtschaftspoli-
tischen Praxis der letzten Jahrzehnte wurde vor allem versucht, die
Produktion privater Giter zu erhéhen, d.h. das Wachstum anzu-
kurbeln, wahrend mit der Aufmerksamkeit fiir 6ffentliche Giter
gespart wurde. Diese Bedeutungsverschiebung wurde mittlerweile
so verinnerlicht, dass keine Entscheidungen mehr getroffen werden
konnen, die das Wachstum verlangsamen oder reduzieren kénnten
und damit die Produktion privater Giter behindern wiirden - im
Zweifelsfall geht die Produktion privater Giter immer vor. Um es
polemisch zu formulieren: Der Klimawandel muss noch ein bisschen
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warten, bis wir geniigend gewachsen sind, um die notwendigen
MaBnahmen zu finanzieren.

Diese skizzierten Entscheidungsprobleme werden von Diamond
(2005) als rational bezeichnet, weil sie fiir einflussreiche Gruppen
durchaus rational sind, auch wenn sie fiir die Gesellschaft insge-
samt fatal sein kénnen. Einzelinteressen werden also iiber das
Gemeinwohl gestellt. Das Gegenteil sind irrationale kollektive Ent-
scheidungen, bei denen kurzfristige anstatt langfristige Ziele priori-
siert werden, liberkommene Vorstellungen angewandt werden, eine
Gruppe irrationale Entscheidungen trifft (“groupthink”) oder anste-
hende Entscheidungen auf die lange Bank geschoben werden.

Bei den von den Userlnnen beschriebenen disruptiven Ereignissen
wird vor allem auf die hohe Bedeutung kurzfristiger Entscheidungs-
kalkiile hingewiesen (,Mantschilein”, Beitrag 12, ,Firehorse”, Bei-
trag 19, ,JE", Beitrag 28, ,Robert Puntigam”, Beitrag 32, ,M", Bei-
trage 45, 49 und 50, sowie ,healthup”, Beitrag 51). Eine gewisse
Bedeutung haben noch ,iiberkommene Werte". ,Groupthink” und
Prokrastination auf gesellschaftlicher Ebene werden nicht als Aus-
|6ser fiir disruptive Ereignisse angefiihrt.

Dieses Muster bringt nicht die ansonsten viel besprochene Ent-
scheidungsunfahigkeit der Politik zum Ausdruck. Auch wird nicht
angedeutet, dass die Entscheidungstrager entscheidungsunfahig
sind. Vielmehr wird vermutet, dass vor allem kurzfristiger Macht-
erhalt und nicht langfristige, gesellschaftlich optimale Entschei-
dungen im Vordergrund stehen. Die Erreichung kurzfristiger Ziele
hat hier Prioritat (siehe Abbbildung 3).

Abbildung 3 verdeutlicht, dass beim Umgang mit kollektiven Ent-
scheidungsprozessen vor allem mehr Transparenz gefordert ist (4,4)
- hier sind sich die Teilnehmerlnnen weitestgehend einig. Ebenfalls
wichtig ist ein Uberdenken der Entscheidungsstrukturen auf euro-
paischer Ebene. Aus heutiger Sicht werden diese von vielen als
wenig effektiv gesehen (3,8). Biirgerbeteiligung wird hingegen
positiv bewertet (3,6). Wenig Zweifel gibt es an den grundsatzlich
positiven Eigenschaften von Demokratien (2,0). Hier wird klar ver-
neint, dass sie nur mehr den Machtigen dienen.

Schlussfolgerungen

Die Frage nach potenziellen disruptiven Ereignissen ist deshalb
relevant, weil sie direkt zu den anstehenden, groBen Problemen
fiihrt, die unabhangig von der sonst gebrauchlichen Einteilung
der Politikfelder oder Zustandigkeitsbereiche sind. Angesichts der
beachtlichen Herausforderungen geht es weniger um Techno-
logie- und Innovationspolitik, Umwelt- oder Bildungspolitik, etc.
als vielmehr um Loésungskompetenz und die Fahigkeit, einen ele-
mentaren gesellschaftlichen Konsens zu den dringendsten Fragen
zu finden.



Abbildung 3: Lésungsvorschlage fiir den Umgang mit kollektiven Entscheidungsprozessen
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Der Grol3teil der im Rahmen des beschriebenen o6ffentlichen Dis-
kussionsprozesses identifizierten und potenziell disruptiven Ereig-
nisse sind menschlichen Ursprungs: Es sind nicht mehr Naturereig-
nisse, sondern hochkomplexe Systeme, die zu unerwiinschten
Ereignissen fithren kénnen, oder Entscheidungsprozesse, die Parti-
kularinteressen gerecht werden, aber die anstehenden Herausforde-
rungen nicht dsen oder schlichtweg irrational sind. Aus der Struktur
der hochgeladenen Ereignisse lassen sich drei Handlungsbereiche
identifizieren, die jeweils spezifische Charakteristika und Notwendig-
keiten aufweisen:

* Reaktionen auf ,klassische” disruptive Ereignisse durch Krisen-
und Notfallstrategien,

* Umgang mit Komplexitat,

*\erbesserung von gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen

Besonders die Ergebnisse der Umfrage haben eine weitere Dimen-
sion hervorgebracht, die als Querschnittsthema beim Umgang mit
Komplexitdt und besseren kollektiven Entscheidungsprozessen be-
riicksichtigt werden sollte: Die Welt als geschlossenes System mit
begrenzten Ressourcen. Ein Umstand, der derzeit bei politischen
Entscheidungen noch viel zu wenig beriicksichtigt wird. Das betrifft
sowohl die Tragfahigkeit des globalen Okosystems (Stichworte:
Klimawandel, Ressourcenknappheit), aber auch die ungleiche Ver-
teilung beim Verbrauch dieser Ressourcen zwischen entwickelten
und sich entwickelnden Landern. Diese Aspekte miissen mitge-
dacht werden, wenn Entscheidungen getroffen werden sollen, die
disruptive Entwicklungen verhindern.

Reaktionen auf ,klassische" disruptive Ereignisse

Zu den Reaktionsmdglichkeiten auf klassische disruptive Ereig-
nisse gehdéren Notfallplane, der Umgang mit kritischen Infrastruk-
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turen, ZivilschutzmalRnahmen etc., die hier nicht behandelt werden,
weil es bereits etablierte Strukturen gibt, die nicht analysiert
wurden. Nur soviel: Dies ist keine abgehobene theoretische Dis-
kussion; es ist nur eine Frage der Zeit, bis ein Ereignis eintritt, bei
dem diese Vorsichtsmallnahmen dringend benétigt werden. Die
Ausarbeitung von Kriseninterventionsplanen, Notfallplanen und
Schulung der Bevélkerung — also klassische ZivilschutzmalRnahmen
- sowie der Umgang mit kritischer Infrastruktur, sind keineswegs
iberholt.

Der Aufbau von gesellschaftlicher ,Widerstandsfahigkeit” (siehe
u.a. Gunderson - Hollings, 2002, Thompson, 2008) ist ein weiterer
wichtiger Bereich. Dies kann den vorbeugenden Schutz von verletz-
baren Populationen (wie z. B. Pensionisten oder Menschen, die an
besonders gefahrdeten Orten leben) oder die Starkung der Zivil-
gesellschaft bedeuten. Ebenso wichtig ist auch die Starkung von
global agierenden Institutionen zur Bewaltigung von disruptiven Er-
eignissen. Die Einrichtungen der Weltgesundheitsorgansiation
(WHO), die im Krisenfalle eine Koordinierungsrolle ibernehmen
kénnen, sind hierfiir ein Beispiel. Auf nationaler Ebene kénnen Ins-
titutionen gestarkt oder etabliert werden, die sich mit bestimmten,
potenziell disruptiven Themenstellungen dauerhaft auseinander-
setzen®.

Umgang mit Komplexitat

Zusammenfassend kann man die Umfrageergebnisse und die
Kommentare der Teilnehmerinnen so interpretieren, dass auch mit
groRer Komplexitat grundsatzlich sinnvoll umgegangen werden kann.
Dazu bedarf es aber einer veranderten Sichtweise, deren Fokus
starker auf der Analyse von Interdependenzen und Querverbin-
dungen liegt. Die gangige Praxis, einzelne Politikbereiche unab-
hangig von anderen zu betrachten, wird damit zunehmend in Frage
gestellt.

In Anbetracht der heute allgegenwartigen komplexen Systeme
sollten politische Entscheidungstrager danach trachten, die positiven
Auswirkungen der unterschiedlichen Netzwerke, die unsere Welt
heute kennzeichnen, zu starken. Gleichzeitig miissen MaBnahmen
gegen die Verletzbarkeit dieser Systeme implementiert werden.
Staatliche Autoritdten ibernehmen dabei weiterhin die zentrale
Rolle beim Management der Risiken. Doch auch die Zivilgesell-
schaft ist gefordert und nimmt eine wichtige Rolle ein.

Wie bei allen vom Menschen gemachten Phanomenen sind auch in
komplexen Systemen Gegensteuerungen maglich. Generell kdnnen
diese in zwei Richtungen gehen: Auf der einen Seite kann die Politik
in die bessere Voraussage investieren, um frithe Signale eines még-
lichen disruptiven Ereignisses zu erkennen. Auf der anderen Seite
kdnnen die existierenden Systeme gestarkt werden, um auftretenden
Ereignissen effektvoll zu begegnen.
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Ein erster politischer Ansatz kénnte daher sein, nationale und inter-
nationale Anstrengungen zu forcieren, mdgliche Risiken besser zu
verstehen und vorauszusagen. Dazu sind Initiativen und Investi-
tionen in die Komplexitatsforschung - auch auf dsterreichischer
Seite — notwendig. Auf internationaler Ebene ist Bewegung in diese
Richtung schon auszumachen. Dazu gehort unter anderem das
Cambridge Project for Existential Risks oder die in Oxford ange-
siedelten Institute for New Economic Thinking und das Future of
Humanity Institute - alle Institute wurden erst jiingst ins Leben ge-
rufen. Daneben gibt es zahlreiche Think Tanks, die sich mit komplexen
Systemen beschéftigen. In Osterreich sind etwa die Abteilung fiir
komplexe Systeme an der Medizinischen Universitat Wien oder das
International Institute for Applied Systems Analysis (IIASA) in
Laxenburg zu nennen.

Ein zweiter Ansatz konnte darin bestehen, dass verstarkt auf die
multidisziplinare Gestaltung von Forschungsprojekten gesetzt wird.
Diese sollte die Regel, nicht die Ausnahme sein und von Forschungs-
forderungsorganisationen entsprechend implementiert werden.

Verbesserung von gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen

In Bezug auf gesellschaftliche Entscheidungsprozesse waren drei
Problemstellungen dominant:

1. Extrahierende politische und 6konomische Institutionen — eine
Situation bei der eine Elite die Uberschiisse aus dem System
absaugt und damit die Anreize fiir die Entfaltung von indivi-
duellen Talenten und die Einfiihrung von Innovationen senkt.

2. Der Einfluss von Partikularinteressen auf Entscheidungen.

3. Die Dominanz kurzfristiger Entscheidungskalkiile die zu lang-
fristig irrationalen Entscheidungen fiihrt. Nicht angezweifelt
wird die grundsatzliche Entscheidungsfahigkeit der Politik.

Es gibt kein Standardrezept fiir diese Probleme, die natiirlich auch
in anderen Kontexten diskutiert werden. Dennoch ware es sinnvoll,
bei einigen Themen eine Diskussion ins Leben zu rufen, die hier
einen gesamtgesellschaftlichen Konsens anstrebt. Diese sollten von
Institutionen auBerhalb der Tagespolitik organisiert werden. Damit
kann erreicht werden, dass bestimmte Themen — potenzielle disrup-
tive Entwicklungen — langfristig auf der Agenda bleiben und die
Politik nicht allzu erratisch wird.

Ein gesellschaftlicher Konsens — der in Vergangenheit beispiels-
weise bei der Nutzung der Kernenergie moglich war — erlaubt es
auch langfristige Prioritaten zu setzen und den Entscheidungshori-
zont auszuweiten — eine zentrale Aufgabe, die sich auch das Projekt
,Osterreich 2050" gestellt hat. Damit kénnte die Prioritdt kurzfristi-
ger Planungshorizonte zuriickgedrangt werden.



Die Bekampfung von extrahierenden politischen und 6konomischen
Institutionen ist eine wirtschafts- und gesellschaftspolitische Not-
wendigkeit, wenn man eine langfristig prosperierende Entwicklung
unterstiitzen will. Dagegen kénnen nur jene Gruppen sein, die es
geschafft haben, extrahierende Arrangements zu installieren und
flirchten, diese zu verlieren bzw. solche, denen es jetzt schon ge-
lingt, ihre Interessen im Politikprozess unterzubringen.

Gegen beide Entwicklungen helfen nur Entscheidungsprozesse, die
transparenter, partizipativer und damit offener sind, sowie allen die
Teilnahme erméglichen. Obwohl dies naheliegend ist, ist die Praxis
nicht unbedingt einfach. Hier braucht es soziale Innovationen, die
Entscheidungsprozesse verandern und auf eine breitere Basis stel-
len. Der kritische Punkt ist dabei der Einfluss auf die letztlich ge-
troffenen Entscheidungen. Schon jetzt kann man ,alles diskutieren”,
damit viele beschaftigen, aber die Ergebnisse der Diskussion bei den
tatsachlichen Entscheidungen trotzdem véllig negieren. Mit diesem
Zugang macht man disruptive Entwicklungen wahrscheinlicher.

Mit einem ernsthaften Reformprogramm in Richtung langfristiger
und partizipativer Entscheidungen kénnte die Politik den Eindruck
korrigieren, dass sie zwar nicht handlungsunféahig, aber doch un-
willig ist, die richtigen Entscheidungen zu treffen, weil sie zu sehr auf
einflussreiche Gruppen mit Partikularinteressen Riicksicht nimmt. Il

Danksagung: Dank gebiihrt den Userlnnen, die sich an dem Pro-
zess beteiligt haben und dadurch den vorliegenden Artikel méglich
und maBgeblich mitgestaltet haben: alfred_t, Alexander, AktienGe-
sellschaft, Anton Spdgler, Bert T, binder, Bruno Lindorfer, CB,
cwoege, Dietmar Blesky, DI Pol, fechner, Finstergriin, Firehorse,
FI2050, Fuhrmann Elfriede, Giuliana Sabatini, grumpo, healthup,
herodot, jalyrie, Jo, Johann, ziggy stardust, JK alchemia, Karl Griin,
karlbiedermann, keal, kendi, kwolf, lorbek, M., Mantschilein, Michael
Bobik, MOMUS, Nelson, Norbert, Phil, Peter, Peter Prenninger,
Pfliegl, pynchon, rkrickl, Rupert Puntigam, Schab, serol1971, Sieg-
fried Reich, Skalicky, Student_ 123, unbequeme Stimme, unguided
missile, US, Viisiker, Walter Schneider, Werner Engel, ZEN, und
weitere 22 Nutzerlnnen die an der Befragung teilgenommen haben,
aber nicht an den ersten zwei Prozessschritten. Alle verbleibenden Irr-
tiimer bleiben im Verantwortungsbereich der Autoren.
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Anmerkungen

! Der Prozess zur Identifikation disruptiver Ereignisse kniipft an internationale Ent-
wicklungen an. Projekte wie beispielsweise iKnow (http://community.iknow
futures.eu/), SESTI (http://sesti.info/) oder das UN Millenium Project (http://
www.unmillenniumproject.org/) zeigen, dass es eine Vielzahl von Methoden und
Herangehensweisen an die Thematik gibt. Siehe auch die Anmerkungen von User
Pynchon zu diesem Thema bei Absatz 20.

2 User Elfriede Fuhrmann hat darauf hingewiesen, dass es bei disruptiven Ereig-
nissen nicht nur eine gesellschaftliche, sondern natiirlich auch eine persénliche

Ebene gibt. Auf dieser hinterlassen disruptive Ereignisse oft schon in der Kindheit
tiefe Spuren.

3 Die beiden anderen Postings sehen positive Entwicklungen aufgrund einer groR3-
teils ressourcenbedingten Verlagerung zu vegetarischer Emahrung und alterna-
tiver Finanzprodukte als Konsequenz auf die Wirtschaftskrise.

4 ,Machtgeliste sind die entsetzlichsten aller Leidenschaften” (Tacitus).

° Zumeist wurden diese Ereignisse beiden Kategorien — extrahierende Institutionen
und Partikularinteressen - zugeordnet.

6 7.B. Kuratorium sicheres Osterreich, das sich mit Cybersicherheit bzw. Cyberkrimi-
nalitat beschaftigt.
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(CNR, Rome, 1995), bei OFTEL (Office of Telecommunications, London, 1996) und an der University of California,
Berkeley (Prof. Varian, 2001).

Johannes Gadner ist seit 2007 im Team der Geschdftsstelle des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung
tdtig. Er ist stellvertretender Geschdftsfiihrer der Geschdftsstelle und leitet das Projekt zur jéhrlichen Erstellung des
Berichts zur wissenschaftlichen und technologischen Leistungsfihigkeit Osterreichs. Eine weitere Hauptaufgabe ist
die Projektkoordination im Bereich der Entwicklung langfristig orientierter strategischer Prozesse. Nach dem Ab-
schluss der Strategie 2020 des Rates im August 2009 hat er die Entwicklung der Strategie der Bundesregierung
fiir Forschung, Technologie und Innovation (FTI) wéhrend eines Engagements im eigens dafir eingerichteten FTI-
Sekretariat des Bundeskanzleramtes begleitet. Johannes Gadner wuchs in Berlin, Ziirich und Wien auf, wo er 1989
maturierte. Nach seinem Studium an der Universitit Wien, der Freien Universitdt Berlin und am University College
London (UCL) promovierte er am Institut fiir Wissenschaftstheorie und Wissenschaftsforschung der Universitdt
Wien. Ab 1997 arbeitete er zundchst als Forschungsassistent am UCL und war dann als Assistent am Institut fiir
Philosophie der Universitdt Innsbruck am Aufbau der Abteilung fiir Wissensorganisation beteiligt. Gemeinsam mit
einem interdisziplinéren Team begriindete er 2001 das Institut fiir Wissensorganisation (IWO) in Wien, wo ihn
neben wissenschaftstheoretischen und methodologischen Fragestellungen vor allem die Evolution sozio-kultureller
Wissenssysteme sowie die gesellschaftliche Akzeptanz von (technischen) Innovationen beschiftigten. Vor seinem
Engagement im Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung sammelte er als Referent fiir Wissenschaft und For-
schung im Griinen Parlamentsklub einige Jahre Erfahrung (iber politische Entscheidungsprozesse im dsterreichi-
schen Nationalrat.
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Die Kluft zwischen Arm und Reich geht auf, die fossilen Ressourcen
sind erschépft und der Generationenkonflikt verscharft sich. Das
sind nur drei Ergebnisse der Umfrage zu disruptiven Ereignissen aus
dem Projekt ,Osterreich 2050" (vgl. Leo, Gadner, Geiger, Gemes,
Beitrag ,Disruptive Ereignisse und wie die Politik damit umgehen
kann”, Kapitel 7). Weitere Szenarien beschaftigen sich mit Meteo-
riteneinschldgen, Wasserknappheit und Innovationsarmut. Was
auch immer davon eintritt oder sich verhindern lasst: Wie werden
wir 2050 davon erfahren? Werden wir uns darauf verlassen kdnnen,
dass die Nachrichten und Bilder auch authentisch und faktentreu
sind? Wie werden wir zwischen Werbung und redaktionellem Inhalt
unterscheiden kénnen? Fest steht: Die Organisation 6ffentlicher
Kommunikation ist auch in Zukunft eine der zentralen Herausforde-
rungen fiir unsere Gesellschaft.

Wenn Menschen nicht schlafen oder arbeiten, ist ihre zeitinten-
sivste Freizeitbeschaftigung ihre Mediennutzung. Tag fiir Tag sehen
sie durchschnittlich tiber zweieinhalb Stunden fern, hdren angelegent-
lich drei Stunden Radio und surfen rund eineinhalb Stunden im
Internet. Dass Menschen Medien gerne nutzen, ist offensichtlich.
Welche das zukiinftig sein werden, dariiber herrscht Expertinnen-
streit: SmartTV sei eine Wachstumschance fiir die Medienindustrie,
Virtual Reality bald Freizeitvergniigen fiir alle, zum First kommt ein
Second und demnéachst vermutlich ein Third Screen, Social Media
|6sen Blogs in ihrer Bedeutung ebenso ab wie Apps groBe Soft-
wareldsungen, es wird getwittert und gegoogelt, manche erhoffen
sich neue Informationsqualitat von Biirgerjournalismus, die meisten
Partizipation via Internet.

Bei all den Differenzen im Detail scheint klar: 2050 wird es (tech-
nisch) neue, zusatzliche Distributionswege fiir Medieninhalte geben.
Die zweite bereits heute eindeutig feststellbare Tatsache ist, dass
allen Meldungen vom Zeitungssterben zum Trotz Medienkonzerne
bemerkenswerte Gewinne erzielen — und neue Wettbewerber vor
der Tir stehen. Beispiel Osterreich: 300 Millionen Euro (Tendenz
steigend) flieBen (iber ,Werbefenster” jedes Jahr an auslandische
kommerzielle Medienkonzerne. Der vorgeblich kleine ,6sterreichi-
sche Privatsender” Puls 4 steht letztlich im Eigentum internationaler
Beteiligungsgesellschaften (etwa Permira mit Sitz auf der Steuer-
fluchtinsel Guernsey). ATV ist iiber eine gemeinsame Beteiligung
der Konzernmutter Telemiinchen an RTL Il mit der RTL-Group
geschaftlich verbunden. RTL Deutschland wiederum ist Teil von
Bertelsmann — einem der gro3ten Medienkonzerne der Welt — und
erwirtschaftete 2012 einen Gewinn von 512 Millionen Euro. Wenn
man den Blick auf global agierende Akteure in der Medienbranche
lenkt (Disney, Google, Apple, Amazon, Samsung,...) wird deutlich:
Man kann und wird mit Medien viel Geld verdienen.

Jenseits der Fragen aber, welche technischen Innovationen uns im
Jahr 2050 umgeben werden und wer in 37 Jahren wie viel Geld an
unserer Mediennutzung verdienen wird, bleiben wesentliche Fragen

offen: Welche Medien niitzen dem einzelnen/der einzelnen, der
Gesellschaft? Sind Medien nur Geschaftsmodelle oder sind sie auch
gesellschaftsvertraglich? Und nicht zuletzt: Welche Medien brauchen
wir 20507?

Naheliegend ware, ihre Zuverlassigkeit einzufordern: ,Vertrauen ist
Fundament sozialer Ordnung und damit Basis fiir das Funktionieren
moderner Gesellschaften”, (Forster 2011). Die vielzitierte Datenflut
wird auch in 37 Jahren nicht verebbt sein, absehbar ist vielmehr:
Immer mehr Nachrichten stehen auf immer mehr Wegen zur Ver-
fligung. Umso wichtiger wird, wer dabei mediale/r Gatekeeper/in
sein wird — ,In Zeiten der allumfassenden Lebenswelt des Internets
sind Informationsleuchttiirme von enormer Wichtigkeit fir die
Orientierung in den Wogen der virtuellen Kommunikation. Die
Biirger/innen miissen sich auf den Wahrheitsgehalt der Informa-
tionen verlassen konnen, und das garantiert nur ein hoher und zeit-
gemaRer Standard von Qualitatsjournalismus.” (Bonte 2012). Auch
2050 sollte ein Zusammenhang zwischen dem Gelingen unserer
Gesellschaften und den Medien nachgefragt sein : ,Moderne funk-
tionierende Demokratien brauchen mehr als ein internationales
Medienangebot, Blogger-, Twitter- und Facebook-Freunde, die zwar
sehr schnell mit Neuigkeiten zur Hand sind, aber deren Empfénger
damit allein lassen — ganz abgesehen davon, dass es vielfach
schwierig ist zu (iberpriifen, was nun Fakten und was Behauptungen
sind. Offene Gesellschaften mit miindigen Biirgern, die ihre Verant-
wortung im Staat wahrnehmen wollen, brauchen Journalistinnen
und Journalisten und Medien, die lber Ereignisse unabhangig be-
richten und sie kompetent einzuordnen und zu erklaren vermdgen.
Deshalb braucht es auch in Zukunft — und sogar noch mehr als in
der Vergangenheit — 6ffentlich-rechtliche Sender.” (Deltenre, 2012)

Fraglos bieten auch kommerzielle oder private elektronische
Medien Nachrichten. Die personelle Reduktion der Nachrichten-
redaktionen bei gleichzeitigem Rekordgewinn (Pro7/Sat1-Gruppe)
sowie die ,italienischen Verhaltnisse" der Berlusconi Medien zeigen
aber, dass auf Information basierende Gesellschaften mehr brauchen
als Renditeorientierung, wenn sie die Erfiillung des Informationsbe-
darfs sicherstellen wollen, wenn es gilt, zuverldssig iber Hinter-
griinde, Zusammenhange, Abhangigkeiten und hinter 6konomi-
schen oder politischen Botschaften liegende Interessen zu berichten.
Medienqualitat erfordert eben mehr als kaufmannische Such-
algorithmen. Auf die Gefahr, durch die ,Google-Brille" nur noch die
eigene Welt zu sehen, hat die Kommunikationswissenschaft bereits
aufmerksam gemacht. 2050 wird gelten, was bereits 2013 wesent-
lich ist: Vertrauenswiirdige Information kann nur durch Qualitéts-
journalismus bereitgestellt werden. Und dessen wichtigste Rahmen-
bedingung ist Unabhdngigkeit. Unabhangigkeit, die dadurch
sichergestellt wird, dass journalistische Freiheit, Rechte und Pflichten
in konkreten Statuten und Richtlinien garantiert sind. Unabhangig-
keit, die vor rechtswidrigen und absichtsvollen Eingriffen von innen
und aullen, insbesondere des Staates, der Parteien, aber auch wirt-
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schaftlicher Interessensgruppen und Lobbys geschiitzt ist. Unab-
hangigkeit, deren Schutz durch verbindliche Regulative, etwa durch
einen Verhaltenskodex und unabhingigem Ethikrat zur Uberwachung
der Bestimmungen gestarkt ist: ,Eine Voraussetzung zur Vertrauens-
bildung ist die prozessuale Etablierung einer Verantwortungskultur.
Dies schlieBt Formen der transparenten Selbstverpflichtung sowie
die kontinuierliche Kommunikation publizistischer Qualitatsziele
ein. Dariiber hinaus sollen Formen des Qualitdtsmanagements
organisationale Bedingungen dafiir schaffen, dass der Journalismus
seine Qualitat sichern und unabhéngig von politischen oder dkono-
mischen Imperativen entwickeln kann. Vertrauen ist auch Sache der
transparenten Selbstorganisation” (Wyss, 2012).

Gemeinwohlorientierte Qualitat der Medien wird demnach auch
2050 ein meritorisches Gut sein, sich also nicht automatisch durch
Marktprinzipien ergeben. Daher werden konsensuale, éffentlich-
rechtliche Auftrage, die Uberpriifbar gesellschaftliche Funktionen
und Wirkungen sicherstellen kénnen, auch in der digitalen Zukunft
von Bedeutung sein. Wie immer die nachsten Jahre die 6ffentlich-
rechtlichen Medien als Institutionen der Medienkultur der europai-
schen Staaten organisatorisch und strukturell verandern werden,
die Tatsache, dass sie Transparenz gegeniiber der Offentlichkeit,
Kontrollmdglichkeit und nicht zuletzt Partizipation fiir die Gesell-
schaft bieten, wird eine demokratiepolitische Qualitdt bleiben, die
offentlich-rechtliche von kommerziellen Medien unterscheiden wird.
Fernsehen, Radio und Internet, die — im Auftrag der Gesellschaft —
o6ffentliche Aufgaben wahrnehmen, werden sich daher absehbar
auch in 37 Jahren gegeniiber rein kommerziellen Geschaftsmodel-
len zu behaupten haben.

Medienqualitét, die sich auf Unabhéngigkeit und iiberpriifbaren
Qualitatsstandards beruft, benétigt aber auch entsprechende Rahmen-
bedingungen und Ressourcen. Wer Medien nicht zur ausschlieBlichen
Spielwiese Vermdégender machen mdchte, braucht ein Konzept ge-
meinsamer, gesellschaftlicher Finanzierung. Qualitdtsmedien miissen
nicht nur definiert und kontrolliert, sondern vor allem finanziert
werden — oder kiirzer: Wer Qualitatsmedien fordert, muss sie fordern.

Ein weiterer Anspruch fiir Medien besteht in der Herausforderung,
die Vielfalt der Gesellschaft entsprechend wahrzunehmen und ab-
zubilden: ,Der Medienkonsument muss sich darauf verlassen kénnen,
dass er vielfaltig, objektiv und ausgewogen iiber Relevantes infor-
miert wird, damit er sich auch als Biirger an der Gesellschaft be-
teiligen kann." (Imhof, 2010). Unter Vielfalt wird dabei Themen-,
Akteurs- und Genrevielfalt verstanden. Themenvielfalt hilft einzu-
ordnen: Wer sich in der Welt 2050 orientieren will, wird Nachrichten
aus allen Ecken der Erde genauso brauchen wie regionale Informa-
tionen, ein Verstandnis (supra)nationaler Politik genauso wie lokaler
Ereignisse benotigen. Akteursvielfalt wiederum erfiillt die ,Artikula-
tionsfunktion” von Medien, ermdglicht Biirgern und Biirgerinnen
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Ausdruck ihrer Standpunkte und so demokratische Willensbildung.
Sie stellt damit Meinungspluralitat sicher, gibt auch jenen eine
Stimme, die sich im Medienmainstream nicht durchsetzen kdnnen,
gewahrleistet, dass sich nicht nur 6ffentlich auBern kann, wer daftir
zu bezahlen imstande ist, sondern dass nach Maéglichkeit alle ge-
sellschaftlichen Gruppen Aufmerksamkeit erhalten. 2050 v.Chr.
mag es angegangen sein, nur den Pharao bzw. die Priesterkaste an-
zuhéren und zu protokollieren, 2050 n.Chr. sollte Teilhabe an der
Offentlichkeit das Recht aller sein: ,Eine an einer méglichst breit
getragenen Verantwortungskultur interessierte Medienpolitik wird
aber zugleich die Voraussetzungen schaffen, die es moglichst vielen
zivilgesellschaftlichen Akteuren, auch und nicht zuletzt jenen, die
flir vetoschwache Interessen stehen, ermdglichen, sich an den Aus-
handlungsprozessen von Normen und Regeln zu beteiligen. Ent-
scheidend ist, dass dafiir institutionalisierte Formen (wechselseitiger)
Beobachtung und auf Dauer gestellter Kommunikation iiber diese
Beobachtungen geschaffen werden, die als Voraussetzung wechsel-
seitiger Beeinflussung und gemeinsamen Verhandelns gelten
kénnen. Offentlichkeit ist ein essentieller Bestandteil solcher Struk-
turen.” (Seethaler, 2011)

Wir werden also Medien brauchen, die Themen von Mehrheiten
und Minderheiten gleichermaBen in den gesellschaftlichen Diskurs
einbringen, denn ,Diversitdt macht eine Gesellschaft wertvoller —
und diesen gesellschaftlichen Mehrwert miissen die Medien als
Reflexionsebene der Gesellschaft widerspiegeln.” (Herczeg, 2012).
In Osterreich sind davon zurzeit unter anderem die Volksgruppen
betroffen, deren mediale Bediirfnisse von kommerziellen Anbietern
nicht bedient werden, daneben aber auch benachteiligte soziale
oder kulturelle Gruppen.

Die dritte Variante des Vielfaltsspektrums, die Genrevielfalt, stellt
sicher, dass Medien ihr Angebot an der Vielfalt der Interessen ihrer
Nutzerinnen orientieren und diese im Rahmen ihres Angebots-
spektrums angemessen beriicksichtigen. Dass z.B. neben dem Be-
diirfnis nach Information und Orientierung auch das nach Entspan-
nung, Unterhaltung und Zerstreuung erfiillt wird. Unterhaltungs-
angeboten wird dabei vermutlich eine Schliisselrolle zukommen,
denn sie stellen nicht nur Grundnahrungsmittel fir ,Couch potatoes”,
sondern auch fiir informierte Biirgerinnen und Biirger dar, indem
sie die Lebenswelten der Menschen widerspiegeln und ihre Mei-
nungen, ihre Einstellungen und nicht zuletzt ihre Erwartungen
pragen. Dabei werden wir 2050 Medien brauchen, die gerade in
den Unterhaltungsformaten die Grenzen der Personlichkeitsrechte
und des guten Geschmacks beachten, die z.B. Protagonisten Und
Protagonistinnen von Shows nicht demitigen, sondern ihnen mit
Respekt begegnen, die in ihren Angeboten nicht nur Monokulturen
made in Hollywood anbieten, sondern neben US-Produktionen
auch europdische, osterreichische Wirklichkeit zeigen und zum Aus-
druck bringen, dass Unterhaltung etwas mit Haltung zu tun hat.



2050 werden wir schlieBlich Medien brauchen, die ihrer sozialen
und demokratiepolitischen Verantwortung fiir die Gesellschaft ge-
recht werden. Dabei beschrankt sich ,Medienverantwortung nicht
auf die Individuen und ihren Umgang mit den Massenmedien,
sondern schlieRt die systemische Frage nach der ethischen Verant-
wortung von Medienunternehmen wie auch der Medienpolitik ein.
Medienethik in diesem Sinne ist freilich nicht nur als Teilbereich der
Wirtschaftsethik zu begreifen, sondern auch eine zivilgesellschaftli-
che Herausforderung ersten Ranges.” (Kértner, 2012). Eine Heraus-
forderung, die etwa durch Erflillung der Integrationsfunktion ange-
nommen werden kann: Wir werden uns 2050 genauso wie heute
nur dann als Gemeinschaft begreifen, wenn wir iiber einen Sinn,
ein Verstandnis von Gesellschaft verfiigen. Daflir werden auch ge-
meinsame ,mediale Lagerfeuer”, also authentische und zuverldssige
Referenzquellen niitzlich sein: ,Neben den Institutionen des Staates
wie Schulen und andere Bildungsanstalten hat der (6ffentlich-
rechtliche) Medienbereich eine wesentliche Funktion im Rahmen
der Pflege der Identit4t Osterreichs und auch der politischen Erzie-
hung, die gewahrleisten soll, dass diese Identitdt weiterhin von
Geist der Menschenrechte und der Demokratie bestimmt wird."
(Vocelka, 2010) Dazu gehort, dass Medien niemanden von ihrer
Nutzung ausschlieRen, sei es etwa, weil er/sie dazu aus wirtschaft-
lichen oder anderen personlichen Griinden nicht in der Lage ist. Wir
werden Medien brauchen, die ihre hochwertigen Inhalte allen -
Armen und Reichen, Alten und Jungen, Behinderten und Nichtbe-
hinderten — auf allen relevanten Plattformen der digitalen Online-
welt zuganglich machen. Wir werden schlieBlich Medien brauchen,
die ihrer Sozialisationsfunktion im Sinn einer pluralistischen Gesell-
schaft gerecht werden: ,Durch Erinnerungsarbeit und kommunikati-
ves Handeln wird auf Basis von Schriften und Erzahlungen Iden-
titat geschaffen - ein ,Wir-Geflihl". Diese kollektive Identitat
entsteht im Diskurs — vor allem auch im politischen Diskurs - und
bezieht sich auf eine Region und die dazugehdrige politische Ein-
heit. Dabei ist es von entscheidender Bedeutung, dass der Dialog
immer wieder rekonstruiert wird", (Ogris, 2012). Der Anspruch von
Inklusion ergibt sich in der Medienproduktion beobachtbar nicht
aus Marktgesetzen, sondern wird auch in Zukunft gezielte Be-
mihungen erfordern. Vor allem wird die Erfiillung eines erkldrten
Kultur- und Bildungsauftrags 2050 ein Qualitdtsmerkmal fir
Medien sein. Bildung und Wissenstransfer kann auf vielen Ebenen
geschehen, durch Berichte iiber Wissenschaft und Zeitgeschichte
genauso wie durch entsprechende Lernangebote fiir Kinder, im
Journalistischen (Dokumentationen, Reportagen, Nachrichten) wie
im Fiktionalen. Kultur wird — absehbar und hoffentlich — auch
2050 der Kitt der Gesellschaft sein, der die Vielfalt des Lebens, der
Kunst und der kulturellen Identitdten zum Ausdruck bringt, und
Menschen, so unterschiedlich sie auch sein mdgen, miteinander
verbinden kann. Ob es Medien auch gelingt, mit der Kreativszene
zusammenzuarbeiten und sinnvolle, anregende, entwicklungsoffene
Kooperationen mit Film- und Musikschaffenden herzustellen, aus-

reichend Stoff fiir Anregung, Provokation und Innovation zu ver-
mitteln, wird darliber entscheiden, ob wir die Medien der Zukunft
noch als Kulturgiiter bezeichnen werden kdnnen. Dass der Geist auch
2050 weht, wo er will, wird nicht zuletzt von aufgekldrten Medien
abhdngen, die ein Selbstverstandnis als kulturelle Institution aus-
bilden, die unabhdngig von monetaren Profiten zur Entwicklung
der Gesellschaft(en) beitragen kénnen.

Vertrauen, Vielfalt und Verantwortung: diese Begriffe werden dem-
nach auch in Zukunft Standards und Qualitatskriterien fiir Medien
darstellen. Wer sich von Nachrichten vertrauenswiirdige, Uberpriif-
bare Fakten und Zusammenhange erwartet und nicht nur ,copy
and paste news”, wer an Unterhaltung den Anspruch stellt, dass sie
nicht nur ein Angebot von ,more of the same” darstellt, sondern
auch unterschiedliche Lebenswelten thematisiert, wer unter ,Kultur”
nicht nur die Bildungseliten, sondern die vielfaltigen Ausdrucks-
formen einer offenen Gesellschaft versteht, wer Medien nicht nur
als Wirtschafts-, sondern vor allem als Kulturgut betrachtet, wird
auch 2050 gut beraten sein, gesellschaftliche Kommunikation so
zu organisieren, dass sie sich auf gemeinwohlorientierte 6ffentlich-
rechtliche Medien stiitzt. Das gilt insbesondere fiir Gesellschaften,
die auf dem Weg in ihre Zukunft soziale, 6kologische, wirtschaft-
liche Krisen und kulturelle Spannungen aller Arten zu bewaltigen
haben werden und den unerwiinschten Folgen disruptiver Ereig-
nisse vorbauen wollen. B
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Das osterreichische Paradoxon

Osterreich ist ein Land der Paradoxa — so jedenfalls lautete das
Urteil der ,Neuen Ziircher Zeitung"! Die ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung" wiederum nennt Osterreich einen ,robusten Zwerg mit
Biirokratieballast”, dessen wirtschaftliche Leistungsfahigkeit durch
.mangelnden Elan" bei Strukturreformen seit Jahren ,ausgebremst"
wird.?2 Und tatsachlich lasst sich dies anhand der Entwicklung der
letzten Jahre anschaulich verdeutlichen. Nachdem Osterreich im ersten
Millenniumsjahrzehnt in vielen Bereichen eine hohe Dynamik auf-
weisen konnte, stagniert seine dkonomische Wettbewerbsfahigkeit
seit dem Krisenjahr 2009. Ein Vergleich aller einschldgigen Lander-
rankings zeigt, dass die Osterreichische Entwicklung in einzelnen,
die Wettbewerbsfahigkeit treibenden Bereichen wie z. B. Bildung,
offentliche Finanzen, Regulierung etc. in den letzten vier Jahren an
Dynamik verloren hat. Die Wirtschaftskammer Osterreich hat in ihrem
.Monitoring Report 2012" liber 140 internationale Rankings zu-
sammengestellt, die sowohl Starken als auch Schwachen der 6sterrei-
chischen Volkswirtschaft analysieren. In mehr als einem Drittel dieser
Rankings hat sich Osterreichs Position in Relation zum Vorjahr ver-
schlechtert, in einem weiteren Drittel gab es keine Veranderung.

Trotzdem schneidet Osterreich im globalen Wettbewerb — gemessen
an makrodkonomischen Performancevariablen — verhdltnismaRig
gut ab. Osterreichs Wirtschaftswachstum liegt seit 2004 kontinuier-
lich iiber dem Durchschnitt der Eurozone. Im Landervergleich (IWF
2012a) weist Osterreich eine hohe Beschiftigungsquote und stei-
genden Wobhlstand auf; und gemessen am Pro-Kopf-Einkommen
liegt Osterreich in der EU an dritter Stelle und weltweit auf dem
11. Platz. Das renommierte US-amerikanische Magazin ,Foreign
Policy” spricht daher gar von einem ,6sterreichischen Wunder" 3

Wunder gibt es bekanntlich selten und das von Foreign Policy so
bezeichnete ,Geheimnis des Osterreichischen Erfolges” lasst sich
[tften. Fiir die positive Entwicklung gibt es mehrere Griinde. Einer
der wichtigsten ist die international konkurrenzfahige Industrie-
und Tourismuswirtschaft mit ihren zahlreichen dynamischen Klein-
und Mittelbetrieben, aber sicher auch eine leistungsfahige Land-
wirtschaft (insbesondere auch die Weinwirtschaft) und die Rick-
kehr Osterreichs zur dynamischen Mitte Europas nach dem Fall des
Eisernen Vorhangs. Nicht zu vernachldssigen ist jedoch auch die
Tatsache, dass sich Osterreichs wissenschaftliche und technologi-
sche Leistungsfahigkeit seit den 1980er Jahren kontinuierlich ge-
steigert hat. Eine Vielzahl an Analysen bescheinigt dem 6sterreichi-
schen Forschungs-, Technologie- und Innovations-System eine stetig
verbesserte Performance (Aiginger et al. 2009; Osterreichischer For-
schungs- und Technologiebericht 2010, 2011, 2012, 2013).

Die wirtschaftlichen Erfolge diirfen allerdings nicht darlber hin-
wegtauschen, dass sich Osterreich nach dem Aufholprozess der
letzten Dekaden nun in einer Stagnationsphase befindet: Die

Dynamik, die diesen Aufholprozess kennzeichnete, ist seit 2009
verloren gegangen (vgl. Aiginger, Beitrag ,Reformmidigkeit als
Gefahr fiir ein Erfolgsmodell”, Kapitel 1). Bemerkbar macht sich
dies etwa bei der Entwicklung der Lohnstiickkosten: Diese verlief
bis 2005 im Gleichklang mit Deutschland, entwickelt sich aber seit-
her deutlich schlechter. In Osterreich stiegen die Lohnstiickkosten
zwischen 2005 und 2012 um rund 14 Prozent, verglichen mit rund
6 Prozent in Deutschland, rund 8 Prozent in der Schweiz und 10
Prozent in Schweden.

Zwar scheint der osterreichische Alltag von den Auswirkungen der
Wirtschaftskrise und anderen globalen Entwicklungen und Trends
schon wieder weit entfernt zu sein, da die Bevélkerung trotz an-
haltender Krise im internationalen Umfeld im Durchschnitt einen
vergleichsweise komfortablen wirtschaftlichen und sozialen Wohl-
stand genieBt, der offenbar auch die Illusion nahrt, es kénne alles
so bleiben, wie es ist (Kramer 2011). Tatsachlich ist die Situation
aber weit weniger rosig, als sie auf den ersten Blick scheinen mag:
Ein Uberbordendes Pensionssystem, dessen Idiosynkrasien wie die
sogenannte ,Hacklerregelung” oder das frithe Pensionsantrittsalter
Milliarden kosten, fiihrt dazu, dass dringend bendtigte Mittel fiir
die Zukunft fehlen werden. Zudem hat Osterreich mit 5,4 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) eine doppelt so hohe Subventions-
quote wie der EU-Schnitt (vgl. dazu Marin, Beitrag ,Osterreich
2050: Pension der Zukunft", Kapitel 4). Ein ineffizientes Bildungs-
system, das im OECD-Vergleich nur unterdurchschnittliche Ergebnisse
produziert, zahlt gleichzeitig zu den teuersten der Welt (Schilcher
2012; vgl. Schilcher, Beitrag ,Bildung”, Kapitel 2; Spiel, Beitrag ,Bil-
dung 2050 - Die Schule der Zukunft", Kapitel 2).

Die groRte Gefahr fiir die zukiinftige Entwicklung des Landes liegt
aber in seinem starren, reformresistenten und iiberdimensionierten
offentlichen Sektor (vgl. Ohlinger, Beitrag ,Die Zukunft des Fodera-
lismus”, Kapitel 5). Dies zeigt nicht zuletzt der kontinuierliche Riick-
fall Osterreichs im ,World Competitiveness Yearbook” des Schweizer
Instituts IMD, das jahrlich die Qualitdt von 59 Wirtschaftsstandorten
vergleicht. Wahrend Osterreich im Jahr 2007 noch auf Platz 11 lag,
ist es inzwischen von Rang 21 im Jahr 2012 auf Rang 23 zuriick-
gefallen. Verantwortlich dafiir ist laut IMD vor allem die geringe
Effizienz von Verwaltung und Regierung. Hier hat es in nur finf
Jahren einen Absturz von Rang 20 auf Rang 37 gegeben (IMD,
2013). Es besteht also offensichtlich ein Governance-Gap und ein
ungeniigendes Public Management mit der Folge, dass Osterreich
eine mit 42 Prozent um 3,2 Prozentpunkte héhere Abgabenquote
hat als der EU-Durchschnitt oder Deutschland und eine um 5 Pro-
zent hohere als die Schweiz. Dennoch wird damit nicht das Aus-
langen gefunden. Im Ubrigen haben wir dazu noch hohe Regulie-
rungs- und Biirokratiekosten.

Ahnlich argumentieren auch die EU-Kommission (2012) und der
Internationale Wahrungsfonds (IWF 2012b) oder die OECD (2011a).
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Diese Institutionen fordern Osterreich immer wieder auf, eine
effektive Staats- und Verwaltungsreform im offentlichen Sektor in
Angriff zu nehmen sowie die hohen Transferleistungen von 34 Pro-
zent und die Subventionsquote von 5,4 Prozent auf ein verniinftiges
MaB zu reduzieren, da deren Finanzierung eine (berdurchschnitt-
lich hohe Steuerquote bedingt, wodurch wichtigen Zukunftsberei-
chen Mittel entzogen werden (Lehner 2011).

Aufgrund seiner iiberdurchschnittlich hohen Ausgabenquote ist der
offentliche Sektor in groBem AusmaR fiir die hohe Staatsverschul-
dung verantwortlich. Der EU-Stabilitatspakt sieht eine Verschul-
dungsgrenze von héchstens 60 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
vor. Osterreich liegt laut Statistik Austria mit offiziell 73,4 Prozent
(Stand: 2012) jedoch deutlich dariiber. Tatsachlich ist die Quote in
Folge der Ausgliederungen von OBB, ASFINAG, BIG etc. sowie
durch zusatzliche Kosten des Familienlastenausgleichs oder der
Bankenrettung noch héher; gleichzeitig darf man auch die privaten
Schulden nicht auBBer Acht lassen.

Die skizzierten Widerspriiche formen sich zu einem paradoxen
Gesamtbild. Das Fazit der eingangs zitierten Sonderbeilage der
.Neuen Ziircher Zeitung" beschreibt diesen Umstand sehr treffend:

JPolitische Stagnation kontrastiert mit wirtschaftlicher Dynamik
und hoher Lebensqualitit. Obwohl der Beitritt zur EU maB3geblich
zum Wohlstandsgewinn beigetragen hat, ist die anfdngliche
Euphorie groBSer Skepsis gewichen. Gespalten ist auch das Ver-
hdltnis der Osterreicher zum Férderalismus. Sie befiirworten zwar
eine Stdrkung der Ldnder, sprechen sich aber gegen deren Steuer-
hoheit aus.”*

Es stellt sich also die Frage, wie lange ein Land mit diesen Paradoxa
leben kann - in einer Welt rasanter Veranderungen, die sich vor
grolBen Herausforderungen und gleichzeitig in einer auBerst dyna-
mischen Entwicklung befindet.

Die Herausforderungen der Welt von morgen

Vor etwas mehr als zwanzig Jahren, nach der Wiedervereinigung
Deutschlands 1989, dem Zusammenbruch der Sowjetunion und
damit dem Ende des Kommunismus in Europa, war die Rede vom
.Ende der Geschichte" (Fukuyama 1989): Statt einer hegemonialen
Dichotomie zwischen Ost und West sollten sich die Prinzipien des
Liberalismus in Form von Demokratie und Marktwirtschaft end-
giiltig global durchsetzen. Die Vorstellung einer geeinten Welt
unter dem alleinigen Fiihrungsanspruch der USA - sowohl in wirt-
schaftlicher wie militarischer Hinsicht — hatte Hochkonjunktur.

Zwanzig Jahre spater ist von dieser Sicht nicht viel Gbriggeblieben.
In den USA diskutieren Intellektuelle, Okonomen und Politiker den
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vermeintlichen Abstieg der Vereinigten Staaten (Delong/Cohen
2009; Khanna 2011, Nye 2011) oder sprechen gar von der ,entbehr-
lichen Nation” (Nasr 2013), und ein vom National Intelligence Coun-
cil (2008) entworfenes mogliches Szenario zeichnet folgendes Bild:

.Die Finanz- und Wirtschaftskrise markierte den Beginn einer glo-
balen wirtschaftlichen Umgewichtung. Der US-Dollar wird in der
Folge seine Rolle als Leitwdhrung verlieren. Die USA sind bereits
heute der weltgréSte Schuldner. Hinsichtlich ihrer wirtschaftli-
chen Bedeutung werden die Vereinigten Staaten mittel- bis lang-
fristig bestenfalls noch ein primus inter pares sein. Auch ihr politi-
scher Einfluss wird sinken. Obwohl die USA wahrscheinlich der
mdchtigste Akteur bleiben werden, so wird ihre relative Stérke —
auch auf militdrischem Gebiet — abnehmen und ihr Einfluss
schwidcher werden.

China und Indien werden mit den USA an der Spitze einer multi-
polaren Welt stehen und entsprechend um Einfluss kimpfen. Die
Nationalstaaten verlieren an politischer und wirtschaftlicher
Macht. Die Verschiebung von einem auf Erdél basierenden Energie-
system hin zu erneuerbaren Technologien wird weiter fortschreiten,
gleichzeitig wird die globale Erwdrmung bereits ,fiihlbar' sein.
Konflikte wegen knapper werdender Ressourcen — v.a. Wasser,
Lebensmittel und Energie — werden zunehmen. Und auf den
Gebieten des Handels, des Investments und der technologischen
Neuerungen wird es strategische Rivalitdten geben.”

Dies alles kann dazu fiihren - so restimiert der National Intelli-
gence Council —, dass wir ,ein Szenario des Wettriistens, der territo-
rialen Expansion und militdrischer Rivalitdten wie im 19. Jahrhun-
dert" erleben werden. Auch andere Autoren zeichnen ein diisteres
Bild einer Welt ohne Fiihrung, in der alle Karten neu gemischt
werden. Am Ende steht eine neue Weltordnung, in der Staaten nur
noch auf ihren eigenen Vorteil bedacht sind und keine Bereitschaft fiir
globale Verantwortung existiert (vgl. Bremmer 2013; Stiirmer 2006).

Wenngleich es unmdglich ist, die Zukunft jenseits des Entwurfs
mdglicher Szenarien tatsachlich zu prognostizieren — schon allein
aufgrund der Unvorhersehbarkeit jener Ereignisse, die Nassim Taleb
(2008) ,schwarze Schwane" nennt -, gibt es doch erkennbare
Trends und Entwicklungen, deren Konsequenzen uns zwar erst
morgen beschaftigen werden, die uns aber schon heute Entschei-
dungen abverlangen. Wie auch immer die Zukunft also aussehen
wird — Faktum ist, dass unsere derzeitigen Lebens- und Wirtschafts-
raume gepragt sind von enormen 6kologischen und demographi-
schen Herausforderungen sowie einer rasch zunehmenden 6kono-
mischen, sozialen und politischen Komplexitdt. Klimawandel,
Ressourcenknappheit, ein rasanter Bevolkerungsanstieg in vielen
Regionen der Welt, gleichzeitig eine alternde Bevdlkerung in Europa,
und schlieBlich die globale Wirtschaftskrise mit der méglichen
Folge einer dritten industriellen, digitalen Revolution - das sind nur



die prominentesten Schlagworte, die sich taglich in den Medien
dieser Welt finden.

Das erste Jahrzehnt des neuen Jahrhunderts sah einen weltweiten
Konjunktureinbruch, der laut World Economic Outlook des Interna-
tionalen Wahrungsfonds (2012a) eine globale Rezession verursachte.
Auch das zweite Jahrzehnt hat um Nichts besser begonnen: Die
Weltwirtschaft diimpelt weiter dahin. Trotz aller Anstrengungen,
mit Konjunkturpaketen etc. gegenzusteuern, gelingt es nicht, den
globalen Wirtschaftsmotor wieder anzukurbeln. Zumindest in den
Industrienationen der westlichen Welt wird man sich wohl auf eine
Periode schwachen Wirtschaftswachstums einstellen miissen (King
2013). Und langfristig wird man sich weltweit mit der Frage aus-
einandersetzen miissen, ob das Wachstumsparadigma weiterhin
aufrecht erhalten werden kann. Denn rein physisch kann ein Sub-
system (unsere Wirtschaft) eines endlichen Systems (unser Planet
Erde) nicht unendlich wachsen. Wie ,Wohlstand ohne Wachstum”
(Jackson 2013) mdglich sein kann, ist Gegenstand dkonomischer
Forschung und politischer Debatten (Enquete-Kommission des
Deutschen Bundestagss 2013; Jackson 2013; Bundeszentrale fiir
politische Bildung 2012; Miegel 2010). Die bisher einzig dazu ver-
flighare Antwort ist der Versuch, das Wachstum von Materialver-
brauch und Umweltfolgen — allen voran der Klimawandel — abzu-
koppeln. Doch wirklich gelungen ist dies bisher nicht, im Gegenteil.

Der Klimawandel wird inzwischen weltweit als eine der zentralen
Herausforderungen fiir die Zukunft der Menschheit gesehen (vgl.
Gropp, Beitrag ,Das DESERTEC-Konzept — Von der Vision zur Reali-
tat", Kapitel 6). Dazu hat der Weltklimarat der UNO in seinem
Sachstandsbericht im Jahr 2008 klare Worte gefunden: An der glo-
balen Klimaerwdrmung besteht kein Zweifel. Belege sind die welt-
weit steigenden Temperaturen, das weitverbreitete Abschmelzen
von Gletschern, Eis und Schnee sowie das Ansteigen des Meeres-
spiegels und offensichtlich zunehmende Unwetter. Das erste Jahr-
zehnt des neuen Jahrtausends war mit Abstand das warmste, das
seit Beginn der Aufzeichnungen gemessen wurde — gefolgt von den
1990er Jahren, die wiederum warmer waren als die 1980er Jahre.

Nach heutigem wissenschaftlichen Kenntnisstand ist dafiir mit sehr
hoher Wahrscheinlichkeit die Verstarkung des natiirlichen Treib-
hauseffektes durch menschliches Einwirken verantwortlich. Diese
vom Menschen verursachte Erwarmung entsteht durch Verbrennen
fossiler Brennstoffe, durch weltumfassende, groBflachige Entwal-
dung sowie die zunehmend extensive Land- und Viehwirtschaft.

Das zentrale Abschlussdokument der UN-Klimakonferenz in Kopen-
hagen 2009, der sogenannte ,Copenhagen-Accord”, definiert den
Klimawandel als eine der groliten Herausforderungen unserer Zeit.
Die Staatengemeinschaft hat sich daher darauf verstandigt, dass
eine ,geféhrliche anthropogene Stérung des Klimasystems" nur ver-
hindert werden kann, wenn die Erderwdrmung auf weniger als

2 Grad Celsius begrenzt wird. Allerdings konnten sich auf der letzten
Klimakonferenz in Doha 2012 die teilnehmenden Lander lediglich
auf eine Verlangerung des Kyoto-Protokolls (Kyoto Il) bis 2020
einigen (vgl. Bach, Beitrag ,Nachhaltige Energieversorgung fiir die
Zukunft", Kapitel 6).

Eng verbunden mit der Herausforderung des Klimawandels ist die
Frage der Energieversorgung. Kaum ein Zitat macht die Herausfor-
derung, vor der die Menschheit hierbei steht, so deutlich wie jenes
der Internationalen Energieagentur (IEA), die in ihrem jahrlich er-
scheinenden World Energy Outlook bereits 2008 festhielt:

.Das Weltenergiesystem steht an einem Scheideweg. Die derzei-
tigen weltweiten Trends von Energieversorgung und -verbrauch
sind eindeutig nicht zukunftsfdhig, in dkologischer ebenso wie in
wirtschaftlicher oder sozialer Hinsicht. Das kann jedoch — und
muss auch — gedndert werden. Noch ist Zeit fiir einen Kurswechsel.
Es ist keine Ubertreibung zu behaupten, dass das zukiinftige
Wohlergehen der Menschheit davon abhdngt, wie gut es uns ge-
lingt, die zwei zentralen Energieherausforderungen zu bewiltigen,
vor denen wir heute stehen: Sicherung einer verldsslichen und er-
schwinglichen Energieversorgung und rasche Umstellung auf ein
CO,-armes, leistungsféhiges und umweltschonendes Energiesystem.
Dazu braucht es nichts Geringeres als eine Energierevolution.”

Mit dem Fracking-Boom in den USA kénnte die Energierevolution
allerdings noch einige Zeit auf sich warten lassen, denn die neuen
Technologien machen es maglich, Ol und Gas aus bisher unzugéng-
lichen Lagerstdtten zu gewinnen. Bereits heute hat der Boom zu
sinkenden Strom- und Gaspreisen in den USA gefiihrt. Laut World
Energy Outlook 2013 der IEA werden die Vereinigten Staaten bis
2015 Russland bei der Gas-Forderung iiberholen, zwei Jahre spater
Saudi-Arabien als weltweit groRten Ol-Produzenten ablésen und bis
2035 von Energie-Importen unabhangig sein. Damit steht mittel-
fristig nicht nur der Energiemarkt in den USA vor groBen Umwal-
zungen.® Das dndert jedoch nichts an der Tatsache, dass die fossilen
Rohstoffe langfristig zur Neige gehen werden.

Vor ahnlichen Herausforderungen — Stichwort: ,Peak everything”
(Heinberg 2007) — stehen wir auch im Bereich vieler anderer Roh-
stoffe (vgl. Berger 2012). Vor allem diverse Sondermetalle, die fiir
die Herstellung von Batterien, Elektro- und Hybrid-Motoren, Mobil-
telefonen sowie Windkraftanlagen benétigt werden, sind in letzter
Zeit unter dem Schlagwort ,Seltene Erden” starker ins offentliche
Interesse geriickt. Zwei Studien des United Nations Environment
Programmes (UNEP, 2011a; 2011b) kommen zu dem Schluss, dass
sich der gesamte Rohstoffverbrauch bis 2050 verdreifachen und
damit bereits mittelfristig zu einer massiven Rohstoffkrise fiihren wird.

Noch groRer ist der Druck laut ,Agricultural Outlook 2012-2021"
von OECD und FAO allerdings bei Nahrungsmitteln: Ob Weizen,
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Reis oder Mais — weltweit explodieren die Preise. Und die dadurch
verursachten sozialen Konflikte spitzen sich bereits zu. Allein durch
die Verteuerungen Anfang 2011 wurden laut Weltbank 44 Mio.
Menschen zusétzlich in Armut gestirzt. Robert Zoellick, ehemaliger
Prasident der Weltbank, hat daher die G-20 aufgerufen, die Ent-
wicklung der Nahrungsmittelpreise ganz oben auf die Agenda zu
setzen — auch wenn die Zahl der in Armut befindlichen Menschen
weltweit um einiges geringer geworden ist.’

Der Bericht ,The Future of Food and Farming" des britischen
Government Office for Science (2011) zeigt das Problem in seiner
ganzen Breite auf, wenn es darin heil3t, dass die Nahrungsproduk-
tion bis zum Jahr 2050 unter einen nie dagewesenen Druck geraten
wird. Der Hunger in vielen Teilen der Welt Iasst sich nicht mehr als
l6sbare Umverteilungsaufgabe beiseiteschieben, denn die Zahlen
sprechen eine eindeutige Sprache: 925 Mio. Menschen leiden an
Hunger, etwa eine weitere Milliarde leidet an Mangel an wichtigen
Mineralien und Vitaminen. lhnen gegeniiber steht eine Milliarde
Menschen, die zunehmend an ihrem Ubergewicht und den damit
verbundenen Folgen leidet — mit den entsprechenden Kosten fiir
sie selbst und die Gesundheitssysteme.

Es ist dies ein Ausdruck extremer Ungleichheit, aber auch der engen
Verflechtung verschiedener Faktoren. Die skizzierten Probleme
der Rohstoff- und Energieversorgung, die rapide Steigerung der
Nahrungsmittelpreise, nicht zuletzt aufgrund der Tatsache, dass
Industriestaaten zunehmend Weizen, Raps, Mais oder Palmal in
Form von Biotreibstoff oder Biogas verfeuern® der wachsende
Fleischkonsum in zunehmend kaufkréftigen Landern wie China und
Indien — all diese Entwicklungen hdangen mit einer der grél3ten
Herausforderung der Menschheit zusammen: dem rasanten Bevél-
kerungswachstum in weiten Teilen der Welt.

Die UNO geht in ihren ,World Population Prospects 2010" (2013)
davon aus, dass die gegenwartige Weltbevélkerung von 7,2 Milliarden
bis 2025 auf 8,1 Milliarden und bis 2050 auf 9,6, mdglicherweise
sogar auf 10,5 Milliarden Menschen ansteigen kann. Mit diesem
globalen Bevélkerungsanstieg geht in vielen Landern und Regionen
der Welt ein Alterungsprozess einher. So ist die Lebenserwartung in
allen OECD-Staaten seit dem Ende des 19. Jahrhunderts kontinuier-
lich und linear gestiegen (OECD 2010c). Im Durchschnitt der
OECD-Lander liegt die Lebenserwartung fiir die Gesamtbevdlke-
rung heute bei rund 80 Jahren, was seit 1960 einem Zugewinn von
mehr als zehn Jahren entspricht. Seit dem ausgehenden 19. Jahr-
hundert hat sich die Lebenserwartung verdoppelt. Diese Entwick-
lung wird sich auch in den nachsten 50 Jahren linear fortsetzen:
die Lebenserwartung wird jahrlich um weitere 3 Monate steigen.

Obwohl in vielen Landern und Regionen der Anteil junger Men-
schen noch sehr hoch ist = in Afrika oder im arabischen Raum bei-
spielsweise betragt der Anteil der Unter-35-Jahrigen fast 70 Pro-
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zent und in Indien ist ein Drittel der Bevdlkerung sogar jlinger als
15 Jahre —, wird es auch dort schlieBlich zu einer Veranderung der
Altersstruktur kommen. Laut UN-Berechnungen wird Europa um
2050 die ,alteste Weltregion" darstellen. Das Durchschnittsalter
wird dann 50 Jahre betragen. Die grolte Bevolkerungsgruppe der
europdischen Staaten wird alter als 65 Jahre alt sein. Die durch-
schnittliche Lebenserwartung eines 65jahrigen Europders wird
2050 noch weitere 20 Jahre betragen — mit dramatischen Folgen
fiir die Gesundheits- und Pensionssysteme (vgl. Knell 2011).°

Denn wahrend die Lebenserwartung Gber die letzten Jahrzehnte
stetig zugenommen hat und weiter steigen wird, ist das offizielle
Pensionsantrittsalter nur in wenigen Mitgliedsstaaten angehoben
worden; gleichzeitig ist das tatsachliche Pensionsantrittsalter in
vielen Landern seit den 1970er Jahren bis vor kurzem sogar ge-
sunken (vgl. Sahlgren 2013).1° Dazu kommen weiterhin riicklaufige
Bevdlkerungszahlen, was insgesamt einen deutlichen Riickgang der
Anzahl der Erwerbspersonen und eine weitere Belastung der Pen-
sionssysteme zur Folge hat (vgl. Sachverstandigenrat 2011). Auch
wenn diese Trends fiir alle OECD-Lander &hnlich sind, so haben sie
fiir Europa die dramatischsten Konsequenzen (vgl. OECD 2011b).

Aus dieser Entwicklung ergeben sich — je nach Region unterschiedli-
che - gesellschaftliche und wirtschaftliche Herausforderungen. Diese
reichen von knappen Humanressourcen auf dem Arbeitsmarkt, den
Implikationen hinsichtlich der Sicherung der Pensionssysteme, vielfal-
tigen gesundheitsbezogenen Auswirkungen, einem Anstieg der Pflege-
kosten bis hin zu neuen technologischen und sozialen Anforderungen
aufgrund veranderter Lebensstile bei Wohnbedarf, Freizeit-, Konsum-
und Sparverhalten im Lichte des demographischen Wandels."

Und wahrend es in vielen wirtschaftlich hochentwickelten Staaten
darum geht, die mit der Alterung der Bevolkerung und dem medizi-
nischen Fortschritt (Stichwort: kostenintensive High-Tech-Medizin)
verbundene Kostenexplosion im Gesundheits- und Pflegewesen ein-
zuddammen, stehen andere Lander vor der Herausforderung, tber-
haupt eine medizinische Versorgung fiir die Bevdlkerung aufzubauen.

Eine weitere damit zusammenhangende Herausforderung liegt im
Prozess der Urbanisierung. Lebten beispielsweise 1950 nur 28,8
Prozent der Weltbevélkerung in Stadten, sind es gegenwartig schon
mehr als 50 Prozent. Und bis 2050 soll dieser Anteil nach Schat-
zungen der ,UNO World Urbanization Prospects” (2011) auf knapp
70 Prozent ansteigen. Allein in China werden dann 1,04 Milliarden
bzw. knapp drei Viertel (73,2 Prozent) der Bevolkerung in Stadten
leben; in Indien werden es 875 Millionen Menschen bzw. mehr als
die Halfte (54,2 Prozent) der Bevolkerung sein. Die damit einher-
gehende Heraushildung von Mega-Stadten stellt enorme Anforde-
rung an politische Strukturen, bei der Bereitstellung von Infrastruktur,
und dhnliches mehr, dar. Und auch hier ist die Forschung von
eminenter Bedeutung, denn komplexe Systeme wie Stadte mit



Millionen Einwohnern verhalten sich anders und besitzen emergente
Eigenschaften, die in kleineren Stadten nicht zu finden sind.”?

AuBerdem begegnet uns in diesen Megacities und metropolitanen
Agglomerationen zunehmend das Phdnomen groBer sozialer Un-
gleichheiten (vgl. OECD 2008). Der britische Soziologe Richard
Wilkinson hat gemeinsam mit der Psychologin Kate Pickett empiri-
sche Evidenz dafiir gesammelt, dass groBe soziale Ungleichheiten
innerhalb eines Landes zu einem signifikanten Anstieg von gesund-
heitlichen und sozialen Problemen fiihren kénnen (vgl. Wilkinson/
Pickett 2009). Ungleiche Gesellschaften bewirken fiir alle ihre Mit-
glieder eine geringere Lebenserwartung, vermehrte psychische Er-
krankungen, steigenden Drogenkonsum oder haufigere Fettleibig-
keit. Aber auch Ungleichheiten in der Bildungsbeteiligung und bei
schulischen Leistungen sind damit einhergehende Folgen. Und
schlieBlich gibt es in ungleichen Gesellschaften auch eine signifi-
kant héhere Rate an Verbrechen und Tétungsdelikten.

Diese Folgen sozialer und 6konomischer Ungleichheit haben
wiederum Einfluss auf Migrationsentwicklungen, insbesondere
durch Wirtschafts- und Armutsfliichtlinge, wobei sich auch hier die
intensive Verflechtung der bereits dargestellten Problembereiche
zeigt. Die Zahl internationaler Migrantinnen hat sich seit 1960 ver-
dreifacht und ist damit ,der zentrale menschliche Faktor transna-
tionaler Globalisierung", der zudem aufgrund des steigenden Frauen-
anteils ein verstarkt ,weibliches Gesicht" bekommt (Stiftung Ent-
wicklung und Frieden 2010). Wie sich Migration und Fliichtlings-
strome kiinftig entwickeln, wird stark von den globalen Trends — vor
allem der Klimaerwarmung und deren Folgen —, aber auch von regio-
nalen Entwicklungen vor allem in den Krisenherden im Nahen und
Mittleren Osten, in Afrika oder im Kaukasus abhangen.

Schliisselfaktoren Bildung, Forschung und Innovation

Was passieren kann, wenn es nicht gelingt, Herausforderungen wie
die Globalisierung ,intelligent” zu meistern oder die Klimaerwarmung
einzudammen und die daraus resultierenden oder eng verzahnten
Folgen wie Ressourcenknappheit, Nahrungsmittelengpdsse und
Fltichtlingsstréme zu verhindern, wurde in einer Reihe von Berichten
in teilweise sehr dramatischen Szenarien skizziert™ (vgl. Commenda,
Beitrag ,Globale geostrategische Entwicklung", Kapitel 7).

Naturkatastrophen wie Uberschwemmungen und Diirreperioden
verursachen Ernteausfélle und Hungersnéte. Dies wiederum provo-
ziert nie dagewesene Massenemigrationen. Durch das Chaos be-
glinstigte soziale Unruhen und Biirgerkriege miinden in Terror und
letztlich im Zerfall ganzer Staaten, was wiederum neue Migrations-
bewegungen verursacht. Als dramatische Konsequenz daraus dia-
gnostiziert der Schweizer Autor und Journalist Jiirg Altwegg (2011)
.das Ende der europaischen Welt".

Eine etwas positivere Deutung der Konsequenzen dieser Entwick-
lungen bietet der Zukunftsforscher Jeremy Rifkin (2011) an. Laut
Rifkin zeigen die skizzierten krisenhaften Entwicklungen die Not-
wendigkeit eines globalen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Umbruchs auf. Dieser als dritte industrielle Revolution bezeichnete
grundlegende Wandel basiert auf den Folgen der ,Vernetzung der
Welt" (Schmidt/Cohen 2013) durch die digitale Revolution und
deren Zusammentreffen mit erneuerbaren Energiesystemen und
intelligenten Produktionsweisen (vgl. Marsh 2012). Die Idee der
dritten industriellen Revolution deutet zwar an, dass technologische
Innovationen fiir die Zukunft der Menschheit eine zentrale Rolle
spielen werden. Gleichzeitig impliziert sie aber auch soziale Inno-
vationen sowie die notwendige Neugestaltung einer Vielzahl von
zusammenhdngenden politischen, wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Prozessen (vgl. Anderson 2012; Rothkopf 2012).

Als Folge dieser Umwalzungen prognostiziert Rifkin ein neues dko-
nomisches und gesellschaftliches Paradigma, das weitreichende soziale
Konsequenzen nach sich zieht. Neben der Verdnderung der Gesell-
schaftsstrukturen, die demokratischer und weniger hierarchisch sein
sollen, werden die gednderten Produktionsbedingungen durch zu-
nehmend automatisiert ablaufende Prozesse massive Auswirkungen
auf das Arbeitsleben haben (vgl. Anderson 2012; Marsh 2012).

Diese These wurde von den beiden Professoren des Massachusetts
Institute of Technology (MIT), Eric Brynjolfsson und Andrew
McAfee (2011), in ihrem Buch ,Race Against the Machine" unter-
sucht. Demnach fiihrt der technologische Fortschritt letztlich dazu,
dass wissensbasierte Okonomien ihre Produktivitét losgeldst von der
menschlichen Arbeitsleistung steigern kdnnen. Dadurch stagniert —
wie in den meisten OECD-Landern seit einigen Jahren erkennbar ist
- die Zahl der Arbeitspléatze, wahrend die Produktivitatsrate weiter
steigt. Global erfolgreiche Unternehmen zeigen bereits heute vor,
wie mit wenigen hundert Mitarbeitern gewaltige Umsatze erwirt-
schaftet werden. Von den Auswirkungen sind daher nicht nur die
vielzitierten Kassiererlnnen betroffen, die durch den Einsatz von
Self-Service-Terminals sukzessive von den Kassen der Supermarkte
verdrangt werden, sondern langerfristig auch spezialisierte Fach-
krafte, die durch intelligente industrielle Roboter ersetzt werden."

Folgt man dem britischen Wirtschaftshistoriker Robert Skidelsky
(2013), ergibt sich daraus zwangslaufig eine soziale Revolution, die
eine Neudefinition des Arbeitsbegriffs notwendig macht. Der deut-
sche Soziologe Wolfgang Engler hat in seinem Buch ,Biirger, ohne
Arbeit" (2005) darauf hingewiesen, dass es unumganglich sein
wird, sich mit der Tatsache des Verschwindens der Arbeit und den
daraus resultierenden Implikationen auseinanderzusetzen. Dabei
wird vor allem die Diskrepanz zwischen dem Verlust der Arbeit und
einem gleichzeitigen Mangel an qualifizierten Arbeitskraften mit
gednderten und sich immer rascher verdndernden Anforderungs-
profilen ein zentrales Thema sein. Denn wahrend in etlichen OECD-
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Landern die Zahl der Arbeitsplatze stagniert oder bisweilen sogar
dramatisch zurlickgeht, fehlen in anderen zunehmend hochqualifi-
zierte Fachkrafte, die den Anforderungsprofilen des Marktes ent-
sprechen (OECD 2012a).

Das alles muss nicht, kann aber passieren — und zwar leichter und
schneller als wir uns das eingestehen wollen. Sicher ist, dass die
Welt sich verandern wird. Diese Veranderungen werden auch weitere,
positive Aspekte beinhalten, die hier jedoch bewusst ausgeblendet
bleiben, da im Vordergrund eines tiberwiegenden Teils der in dieser
Publikation skizzierten Szenarien negativ konnotierte disruptive
Ereignisse stehen (vgl. auch Leo, Gadner, Geiger, Gemes, Beitrag
.Disruptive Ereignisse und wie die Politik damit umgehen kann”,
Kapitel 7). Fest steht in jedem Fall folgendes: Die Welt von morgen
wird eine andere sein.

Was hat all das mit den eingangs skizzierten dsterreichischen Para-
doxa zu tun? Die Antwort ist einfach: In einer sich stetig ver-
andernden Welt reicht es nicht, wenn Osterreich auf dem Status
quo beharrt. Wer stehen bleibt, fallt zuriick, wenn alle anderen sich
weiterentwickeln. Das hat Adam Smith bereits 1776 erkannt und mit
dem Begriff des ,stationary state” bezeichnet; mittlerweile gehort
diese Einsicht zum 6konomischen Standardrepertoire. Und auch
wenn die beschriebenen Herausforderungen den Anschein erwecken,
dass sie sich weit weg, in fernen Landern oder Zeiten abspielen —
letztlich sind sie bereits allgegenwartig. Und sie betreffen jeden Ein-
zelnen. Die fragile Erholung der Weltwirtschaft nach der Krise 2008
darf nicht als Freibrief dafiir verstanden werden, so weiter zu machen,
als ware nichts geschehen. Das wirkliche Bedrohungsszenario sind
die angesprochenen globalen Grand Challenges. Sie werden auch
Osterreich auf die eine oder andere Art und Weise beriihren.

Wahrend kein einzelner Politikansatz alle Antworten auf diese bren-
nenden Fragen unserer Zeit haben kann, so herrscht doch Konsens,
dass Bildung, Forschung und Innovation wesentliche Faktoren fiir
die Bewdltigung der anstehenden Herausforderungen sind (vgl.
Osterwalder, Schneider, Beitrag ,Wissenschaft und Forschung:
Luxus oder Lebensnotwendigkeit?”, Kapitel 3; Weissenberger-Eibl,
Beitrag ,Die Zukunft von Wissenschaft und Forschung und die
Entstehungsbedingungen von Innovationen”, Kapitel 3). Die OECD
(2010a) fasst diesen Umstand in ihrer ,Innovation Strategy” wie
folgt zusammen:

JInnovation drives growth and helps address global social chal-
lenges. Action on innovation must be a priority for emerging from
the crisis.”

David Landes, Wirtschaftshistoriker in den USA, zeigte in seinem
Buch ,The Wealth and Poverty of Nations" die eminente Bedeutung
von Innovationen und der Weitergabe neuen Wissens fiir die Ent-
wicklung nicht nur des Einzelnen, sondern ganzer Nationen auf.
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Auch wenn sein Ansatz nicht unumstritten ist und aufgrund seiner
eurozentristischen Position sehr kontroversiell diskutiert wurde, so
ist seine Analyse der Rolle wissenschaftlicher und technologischer
Innovationen eine schliissige Erklarung fiir Wohlstand und Armut
von Nationen. Die Bedeutung von Innovationen fiir die Wirtschaft
hat bereits der dsterreichische Okonom Joseph A. Schumpeter (1911)
erkannt und beschrieben.

Die global innovativsten Lander, allen voran die USA, Deutschland,
die skandinavischen Staaten, die Schweiz, Japan und Siidkorea
haben bereits seit langerem erkannt, dass der Weg zur Bewaltigung
der groBen Herausforderungen der Menschheit nur iiber verstarkte
Anstrengungen in den Bereichen Bildung, Forschung und Innova-
tion verlauft. Daher haben diese Lander auch und gerade in der
Zeit der Wirtschaftskrise ihre Investitionen in Forschung und Ent-
wicklung (F&E) und Bildung massiv erhéht.

Diese Lander haben auch erkannt, dass nur ein auf Wirtschafts-
wachstum ausgelegtes Steuersystem Einnahmen generieren kann,
die eine Volkswirtschaft fiir die Zukunft riisten, um damit zusatzli-
ches Wachstum zu generieren, das dann wiederum fiir wachstums-
fordernde Ausgaben wie Bildung und Forschung zur Verfiigung steht.

In den USA hat das ,Committee on Prospering in the Global Eco-
nomy of the 21st Century” bereits vor einigen Jahren mit einer
+Agenda for American Science and Technology" auf die zentrale
Rolle von Bildung, Forschung und Innovation zur Bewaltigung der
Grand Challenges hingewiesen. Und auch Prasident Obama hat der
enormen Staatsverschuldung und dem daraus resultierenden Spar-
zwang zum Trotz in seinem Budgetvoranschlag fiir das Jahr 2013
die Bereiche Bildung, Forschung und Innovation von den allgemeinen
Kiirzungen ausgenommen. So sieht der Budgetvoranschlag eine
Steigerung des F&E-Budgets um 1,5 Prozent im Vergleich zu 2012
vor. Rund die Halfte der 140,8 Milliarden US$ des F&E-Budgets
sind nicht-militarischen Zwecken gewidmet. Die Forschungsquote der
USA mit knapp 3 Prozent des BIP ist eine der hdchsten der Welt.

Auch die deutsche Bundesregierung hat entsprechende Schritte
gesetzt: Bis 2015 werden trotz bereits jetzt erfolgreicher Budget-
konsolidierung zusatzliche 11 Milliarden Euro im Rahmen des Kon-
junkturpakets 1l in Bildung, Forschung und Innovation investiert.
Damit nahert sich auch Deutschland der 3-prozentigen F&E-Quote
an (Endres 2009).

Langerfristig ist jedoch davon auszugehen, dass es der demographi-
sche, wirtschaftliche und technologische Aufstieg Asiens sein wird,
der zu einer massiven Verschiebung der globalen Wissensproduk-
tion und -nutzung fiihren wird. Besonders Lander wie China, Indien
und Stidkorea sind schon jetzt dabei, ihre Forschungsanstrengungen
massiv zu erhohen und ihre Bildungssysteme an die Erfordernisse
der Zukunft anzupassen.



Das schnelle Wirtschaftswachstum Chinas in den vergangenen
Jahren - 2007 wuchs das BIP um 14 Prozent und selbst in der Krise
betrug der Anstieg noch 9 Prozent; fiir 2013 prognostiziert der
Internationale Wahrungsfonds ein Wachstum von annahernd
8 Prozent — hat dazu gefiihrt, dass China in nur drei Jahrzehnten zu
einem direkten Konkurrenten der USA und Europas wurde. Bereits
heute hat es Deutschland den Rang des Exportweltmeisters abge-
laufen und Japan als zweitgroRte Wirtschaftsmacht abgelést.”
Selbst wenn sich Chinas Wirtschaftswachstum in den nachsten
Jahren reduzieren sollte, wird es laut Berechnungen des Economist
die USA bis 2025 als groite Wirtschaftsmacht tberholen.'® Aller-
dings trifft dies allen Prognosen zufolge noch langer nicht auf das
Pro-Kopf-Einkommen zu.

Parallel zu seinem Wirtschaftswachstum erhoht China auch seine
F&E-Ausgaben kontinuierlich. Zwar lag die Forschungsquote im
Jahr 2008 noch bei nur 1,5 Prozent des BIP. Der Trend geht aber
steil nach oben, und die politischen Zielsetzungen sind ambitioniert:
Ziel ist es, bis 2020 2,5 Prozent des BIP zu erreichen.

Ein ahnliches Bild zeigt sich auch bei Publikationen und Patenten: Im
Bereich der Natur- und Ingenieurwissenschaften haben Forscherlnnen
aus dem Reich der Mitte ihren Kolleginnen in den USA bei der
Anzahl der Verdffentlichungen mittlerweile bereits den Rang abge-
laufen. Wenn sich diese Trends weiter fortsetzen, wird China die
USA bis 2015 auch bei der Gesamtzahl der Publikationen ber-
holen.!” Zudem meldete China im Jahr 2010 bereits 391.000
Patente an; das sind rund 30 Prozent mehr als 2009. Bleibt dieser
Trend stabil, wird China die USA in wenigen Jahren iiberfligeln
und weltweit die meisten Patente anmelden.’®

Chinas erklartes Ziel ist es, eine Wirtschaft aufzubauen, die zu-
nehmend auf eigene Innovationen und weniger auf Imitationen
griindet. Ein entsprechendes Strategiedokument (,National Patent
Development Strategy 2011-2020") sieht die unglaubliche Zahl
von zwei Millionen Patentanmeldungen bis 2015 vor. Zwar wird
dieses Ziel von Kritikerlnnen als unrealistisch eingestuft, es zeigt
jedoch klar die Ambition der politischen Fiihrung Chinas. Zum Ver-
gleich: In den USA wurden 2010 knapp 480.000 Patente regis-
triert.”®

Allen Erfolgsmeldungen zum Trotz gibt es jedoch auch Anzeichen
einer Wachstumsdelle in China, die die Dramatik dieser Entwick-
lungen relativieren kénnten.?® AuBerdem erzeugt Chinas Modell des
Wirtschaftswachstums zunehmend soziale Spannungen und stoBt
immer oOfter auf Widerstand seitens groRerer Teile der Bevolke-
rung.?’ Damit verbunden sind auch zunehmende Umweltprobleme,
die den 6kologischen FuBabdruck des Landes rasant steigen lassen,
sowie eine rasche Alterung, die bereits heute gewaltige Probleme
verursacht, weil die entsprechende Anpassung der Sozialsysteme
fehlt. Auf den Punkt gebracht wird diese Entwicklung in der Ein-

schatzung: ,China wird alt, bevor es reich werden kann". Skeptische
Stimmen sprechen daher bereits davon, dass die eindrucksvolle Per-
formance Chinas sowie anderer asiatischer Staaten oder Brasiliens
bald der Vergangenheit angehéren kénnte (Giesen 2013; Bowring
2011; Rachman 2011a, 2011b). ). Vor allem in Indien zeigten sich
zuletzt immer haufiger gravierende Probleme, insbesondere wegen
der ungeldsten Gender-Beziehungen, der rigiden Arbeitsmarktregu-
lierung oder der iiberzogenen Biirokratie, die einer starkeren globalen
Bedeutung des Landes im Wege stehen.??

Die Rolle Europas

Ungeachtet aller Unsicherheiten hinsichtlich der tatsachlichen Ent-
wicklung weisen alle Anzeichen darauf hin, dass es im globalen
Krafteverhdltnis zu einer massiven Bedeutungsverschiebung zu-
gunsten Chinas, aber auch Indiens kommen wird — auch wenn, wie
erwahnt, die Baume selbst in diesen Landern nicht in den Himmel
wachsen. Der Politikwissenschaftler, CNN-Kommentator und Redak-
teur des TIME Magazine, Fareed Zakaria, beschreibt in seinem Buch
.Der Aufstieg der anderen” (2009) nicht nur das Ende des von den
USA dominierten Zeitalters, sondern eine epochale Machtverschie-
bung in Richtung Asien. ,Die Riickkehr Asiens — Das Ende der west-
lichen Dominanz" (2008) prognostiziert auch der aus Singapur
stammende Politikwissenschaftler und Diplomat Kishore Mahbubani.
Und der Chefvolkswirt der britisch-asiatischen GroRbank HSBC,
Stephen D. King (2013), sieht die westlichen Industrienationen mit
dem Ende ihrer langen Phase des Wirtschaftswachstums in eine Ara
der Stagnation eintreten — mit weitreichenden innen- und aulen-
politischen sowie sozialen Konsequenzen. Es verwundert daher
nicht, dass der britische Historiker Niall Ferguson in diesem Zu-
sammenhang bereits vom ,Niedergang des Westens" (2013) spricht.

Durch diese Machtverschiebung wird auch klar, dass die dominie-
rende Rolle Europas bzw. des Westens nicht unbedingt auf eine —
wie manche meinen — ,kulturelle Uberlegenheit" der europaischen
bzw. westlichen Zivilisation zuriickzufihren ist (Ferguson 2011). Ab-
gesehen davon, dass es fiir die Dominanz des Westens in den ver-
gangenen rund 200 Jahren auch grundsatzlich andere Erklarungen
gibt (vgl. Morris 2010; Diamond 1997), fiihrt die beobachtbare
Machtverschiebung in Richtung Asien deutlich vor Augen, dass die
geschichtlichen Prozesse, die letztlich zum Aufstieg oder Untergang
von Zivilisationen und damit auch zum Status quo der heutigen Welt
geflihrt haben, weder unumganglich waren noch fiir die Zukunft
festgeschrieben sind (Morris 2010; Acemoglu/Robinson 2013).

Tatsachlich begann die weltweite Dominanz Europas bzw. des
Westens — so der britische Historiker John Darwin in seinem Buch
.Der Imperiale Traum" (2010) — namlich erst mit den 1880er Jahren.
Bis 1850 stellten China und Indien fast 60 Prozent der weltweiten
Wirtschaftsproduktion. Etwa 60 Prozent der globalen Fertigwaren-
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exporte wurden im 18. Jahrhundert in Indien hergestellt. Und
China erlebte in der Zeit zwischen 1750 und 1820 ein ,blithendes
Zeitalter" mit politischer Stabilitat, weitgehendem Wohlstand und
Frieden (vgl. auch Kang 2010).

In Europa kam es — so skizziert es etwa auch der Historiker Kenneth
Pomeranz in seinem Werk ,The Great Divergence" (2000) - seit der
Renaissance zu einer kulturellen Entwicklung, die schlieBlich -
basierend auf einer neuen, ,aufgeklarten” und rationalen Weltsicht,
der daraus resultierenden industriellen Revolution und einer auf
den Vorteilen der industrialisierten Produktion aufbauenden Aus-
weitung des Handelsvolumens — zu einer globalen Verschiebung der
Machtverhaltnisse filhrte. Europa und etwas spater die USA erlebten
einen ungeheuerlichen Wirtschaftsaufschwung, sodass der Anteil
an der weltwirtschaftlichen Produktion bei den iibrigen Landern stark
zurlickging. Davon waren vor allem China und Indien stark betroffen:
So ging der Anteil Chinas an der weltweiten wirtschaftlichen Pro-
duktion zwischen 1750 und 1900 von 33 auf knapp 6 Prozent
zuriick. Indien, das lange Zeit als Textilwerkstatt der Welt fungierte,
stlirzte im selben Zeitraum von 25 auf unter 2 Prozent ab.

Europas Anteil hingegen wuchs zwischen 1750 und 1900 von
weniger als einem Viertel auf 62 Prozent. Diese Steigerung ging zu
einem Gutteil von Gro3britannien aus, dessen Anteil an der welt-
weiten Produktion sich von knapp 2 Prozent im Jahr 1750 auf tber
18 Prozent im Jahr 1900 fast verzehnfachte. Noch mehr legten
die USA zu, deren Anteil in diesem Zeitraum von 0,1 Prozent auf
23 Prozent stieg. Damit wurde die Weltwirtschaft zum Ende des
19. Jahrhundert fast vollstandig vom Westen dominiert.

Nach der vom damaligen englischen AuBenminister Edward Grey so
bezeichneten Urkatastrophe des Ersten Weltkrieges und seiner apo-
kalyptischen Fortsetzung im Zweiten Weltkrieg hat Europa seine
dominierende Bedeutung in der Welt eingebiil3t. Der gleichzeitige
Aufstieg der USA und deren anschlieBender ,Sieg" iiber den kom-
munistischen Widerpart fiihrten nach 1989 dazu, dass die Vereinig-
ten Staaten zur alleinigen Weltmacht wurden.

Aber auch diese Dominanz sollte nicht von langer Dauer sein, denn
heute geht der Trend klar in eine andere Richtung. Die Weltwirt-
schaft — so formuliert es ,Die Zeit" unverbliimt — wird chinesi-
scher. In der Tabelle der groBten Volkswirtschaften rauscht China
kontinuierlich an fithrenden Industrielandern vorbei, so dass nur
noch ein Land bleibt, das es zu verfolgen gilt: die Vereinigten Staaten.

Kleine Lander wie Osterreich drohen zunehmend zum Spielball der
Grol3en zu werden und ganz Europa droht ein Bedeutungsverlust.
Daher geht es in Zukunft nicht nur darum, Osterreich zu moderni-
sieren und den Erfordernissen der Zeit anzupassen, sondern vor allem
auch darum, in einem geeinten Europa dem globalen Bedeutungsver-
lust der einzelnen europadischen Nationalstaaten entgegenzutreten.

262

Um diese Notwendigkeit zu erkennen, bedarf es nur eines Blicks
auf die Bevélkerungsentwicklung. Diese ist in Europa in Relation
zur Weltbevolkerung seit iber 100 Jahren riicklaufig: Lebten im
Jahr 1900 noch 19 Prozent der Weltbevélkerung in Europa, sind es
derzeit nur mehr 7 Prozent. Bis 2050 werden es gerade noch 4 Pro-
zent sein. Im Jahr 1950 lebten laut ,UN-World Population Prospects"
(2013) 549 Millionen Menschen in Europa. Heute sind es 740 Mil-
lionen, 2050 werden es rund 700 Millionen sein. Europa ist damit
der einzige Kontinent, dessen Bevolkerung abnimmt.

Im Vergleich dazu lebten in China 1950 sogar etwas weniger Men-
schen als in Europa. Heute hat das Land bereits 1,3 Milliarden Ein-
wohner, und 2050 werden es 1,4 Milliarden sein. In Indien betrug
die Bevolkerungszahl in der Mitte des vergangenen Jahrhunderts
sogar nur 370 Millionen. Den ,UN-World Population Prospects" zu-
folge wird Indien jedoch nach 2025 China als bevolkerungsreichs-
tes Land ablosen. Im Jahr 2050 werden rund 1,61 Milliarden Men-
schen in Indien leben.

Das alles hat natiirlich Konsequenzen: fiir Europa, aber auch fiir
Osterreich. In den Grenzen des heutigen Osterreich lebten im Jahr
1900 rund 6 Millionen Einwohner, 1950 waren es knapp 7 und
heute sind es 8,5 Millionen. Laut Prognose der Statistik Austria
wachst die Bevélkerungszahl bis zum Jahr 2050 durch Zuwande-
rung auf rund 9,5 Millionen. Damit wird deutlich, dass Osterreich
allein aufgrund seiner GroRe auf die Zusammenarbeit in einem
geeinten Europa angewiesen ist.

Doch auch Europa kann nur als Einheit in der Weltwirtschaft be-
stehen. Dies gilt nicht nur in Bezug auf seine Wirtschafts-, sondern
auch auf seine BevolkerungsgréBe. Bei den Bevélkerungszahlen
liegen die EU-27 gemeinsam mit fast 500 Millionen Einwohnern
nach China und Indien an dritter Stelle — gefolgt von den USA mit
etwas iiber 300 Millionen. Betrachtet man die Europaische Union
als Ganzes, dann ist sie heute mit Abstand die groRte Wirtschafts-
macht. Die EU-27 bringen laut Internationalem Wahrungsfonds mit
Stand April 2013 ein gemeinsames nominales BIP von 16,5 Mil-
liarden US$ auf. Die USA folgen mit einem BIP von 15,6 Milliarden US$.
Kein Mitgliedsland der EU allein kommt auch nur anndhernd auf
diese GroBenordnung. Im Verbund generiert die EU eine Wirt-
schaftsleistung, die 25 Prozent des Weltsozialprodukts entspricht.
Damit ist sie rund doppelt so gro8 wie die Chinas oder Japans und
nach wie vor groRer als die der USA mit 23 Prozent. Und die
EU-Biirger nehmen rund 50 Prozent des globalen Sozialbudgets in
Anspruch.

Allein diese Kennzahlen zeugen eindrucksvoll von der globalen Be-
deutung der Europdischen Union als Gesamtheit, wenn sie denn
die erforderliche Einheit zustande brachte. Daher pladiert etwa
auch der osterreichische Essayist Robert Menasse in seinem Buch
.Der Europaische Landbote" (2012) fiir ein Mehr an Europa. Denn



nur so — im Verbund der europdischen Staaten — hat Europa eine
Chance, als Global Player mitzuspielen. Doch dazu ist es notwendig,
die europdische Integration weiter voranzutreiben, um die globalen
Herausforderungen gemeinsam bewaltigen zu kénnen (vgl. Pelinka,
Beitrag ,Osterreich in Europa”, Kapitel 7). Ansonsten ist namlich
zu befiirchten, dass sich auch kiinftig nichts an Egon Bahrs zutref-
fender Charakterisierung Europas @ndern wird, als er meinte, dass
Europa 6konomisch ein Riese, aber politisch ein Zwerg und milita-
risch ein Wurm sei. Der US-Politologe und Experte fiir internationale
Beziehungen, Parag Khanna (2011), sieht Europa als 6konomisches
und soziales Zukunftsmodell. Die Tatsache, dass es mit der EU weit-
gehend gelungen ist, einen integrierten, lberregionalen Binnen-
markt ohne Grenzen und mit gemeinsamen Infrastrukturen zu
schaffen, sei als zentrales Erfolgsrezept mit Modellcharakter zu sehen.
Gleichzeitig liegt hier die groRte Herausforderung fiir die Zukunft
der EU: Denn die Weiterentwicklung des gemeinsamen Marktes
hangt wesentlich von der Stabilitat der gemeinsamen Wahrung ab.
Und dafiir bedarf es — das hat die Eurokrise deutlich gezeigt — ein
Mindestma an gemeinsamer Wirtschafts- und Finanzpolitik. Es
fiihrt also — wie Robert Menasse ausfiihrt — kein Weg vorbei an
einer politischen Vertiefung der Europdischen Integration. Und es
fiihrt kein Weg vorbei an einer forschungs- und innovationsorien-
tierten, gesamteuropaischen Wirtschaftspolitik, deren oberste wachs-
tumspolitische Prioritat sein muss, die Innovationskraft der EU vor
allem auch in den Landern der Peripherie zu starken (Paqué 2011).

Die vom Europdischen Rat nach den Misserfolgen der Lissaboner
Ziele — denen zufolge Europa im Jahr 2010 die wissensintensivste
Wirtschaft der Welt sein sollte — eingesetzte Reflexionsgruppe zur
Zukunft Europas hielt in ihrem Bericht an den Rat im Mai 2010
fest, dass ohne eine Starkung der (wirtschafts-)politischen Steuerung
die Herausforderungen der kommenden Zeit kaum zu bewaltigen
sein werden:

.Wenn die EU ihre Ziele erreichen soll, dann miissen der Europdi-
sche Rat und die Euro-Gruppe ihre Fiihrungsrolle in Abstimmung
mit der Kommission und dem Europdischen Parlament weiter aus-
bauen.

Bei diesen Reformen miissen wir das neue Instrumentarium, das
uns der Lissabon-Vertrag bietet, in vollem Umfang nutzen, um
eine grélSere Blirgerbeteiligung in der Union zu erreichen, eine
wirksame Politik der inneren und dulSeren Sicherheit zu entwickeln,
festere Beziehungen zu unseren Nachbarldndern aufzubauen und
in der Lage zu sein, unsere Interessen in der Welt zu vertreten.”

Als entscheidende strategische Instrumente fiir den zukiinftigen Er-
folg der EU sieht die Reflexionsgruppe die Bereiche Bildung, For-
schung, Technologieentwicklung und Innovation. Es bedarf koordi-
nierter Anstrengungen aller Mitgliedsstaaten, um die notwendigen
Ressourcen — auch mit Hilfe des Privatsektors — zur Verfligung zu

stellen und die tberfélligen Strukturreformen vor allem im Bildungs-
wesen umzusetzen. Ein mehr an Europa ist also ebenso eine un-
abdingbare Notwendigkeit fiir die Sicherung der globalen Wettbe-
werbsfahigkeit wie ein Mehr an Bildung, Forschung und Innovation
(vgl. Weissenberger-Eibl, Beitrag ,Die Zukunft von Wissenschaft und
Forschung und die Entstehungsbedingungen von Innovationen”,
Kapitel 3; Keuschnigg, Beitrag ,Wachstum und Wohlfahrt durch
Wandel", Kapitel 7; vgl. auch Miinz, Beitrag ,Migrationspolitik fiir
die alternde Gesellschaft von morgen”, Kapitel, Kapitel 4).

Innovative Vorreiter

Bevolkerungswachstum, Klimawandel, Ressourcenknappheit oder
der Aufstieg Chinas und Indiens — all diese globalen Entwicklungen
und Bedeutungsverschiebungen bleiben natirlich in den europai-
schen Nationalstaaten nicht unbeobachtet. Viele der innovativsten
Lander sind sich der Tatsache bewusst, dass sie sich strukturell wei-
terentwickeln missen, um im globalen Wettbewerb nicht zuriickzu-
fallen. Und wie in so vielen Fallen stechen hier die skandinavischen
Ldnder und - fiir Osterreich von besonderem Interesse — die
Schweiz als innovative Vorreiter besonders hervor.

Vor allem Finnland und Schweden haben bereits vor zwei Dekaden
mit umfassenden Reformprozessen begonnen und ihre Volkswirt-
schaften modemisiert.* Neben Strukturreformen in den Gesund-
heits- und Pensionssystemen wurden (iberbordende Subventionen
wie etwa im Agrarbereich radikal gekiirzt. AuBerdem hat der Staat
defizitdre und iberkommene Industrien nicht mit &ffentlichen
Geldern aufgefangen.

Wesentlich ist jedoch, dass es in diesen Landern einen gesellschaft-
lichen Konsens {iber die Bedeutung von Bildung, Forschung und
Innovation gab und gibt — ein Bekenntnis, dem immer auch tatsach-
liche Investitionen in Bildung und F&E gefolgt sind, selbst in Krisen-
zeiten (vgl. Valijarvi, Beitrag ,Finnish School System”, Kapitel 2).

Mdglich wurde diese allgemeine Akzeptanz der Férderung von Bil-
dung und Forschung durch ein iiberparteiliches Konsensmodell, das
einen langfristigen Politikansatz verfolgt und die Notwendigkeit der
Systemveranderung als Grundlage jeder Weiterentwicklung definiert.
Dies hat letztlich dazu gefiihrt, dass sowohl Schweden als auch Finn-
land in diversen internationalen Rankings, die die Performance von
Landern in den Bereichen Bildung, Forschung, Innovation oder Wett-
bewerbsfahigkeit abbilden, Spitzenpositionen einnehmen. Aber auch
Danemark hat sich in der letzten Zeit im internationalen Wettbewerb
sehr gut positioniert. Umfassende Strukturreformen haben dort dazu
gefiihrt, dass die wirtschaftliche Performance heute vorbildlich ist.

Doch man muss nicht immer unbedingt nach Skandinavien blicken,
um interessante Benchmarks zu finden. Einige der forschungsinten-
sivsten und innovationsfreundlichsten Regionen wie die Schweiz,

263



Bayern, Baden-Wiirtenberg oder Teile Nord-Italiens — vor allem Siid-
tirol - liegen in unmittelbarer geographischer Néhe zu Osterreich.

Schauen wir zum Beispiel nach Bayern und betrachten wir die
dortige Universitatslandschaft: In Bayern, dem zweitgréBten Land
der Bundesrepublik Deutschland mit 12 Millionen Einwohnern,
werden 18 offentliche Universitaten und Kunsthochschulen be-
trieben. Die Zahl der Studierenden betragt insgesamt 185.000. Die
offentlichen Ausgaben fiir die Universitaten belaufen sich auf etwa
4 Milliarden Euro.

Zum Vergleich: Osterreich leistet sich insgesamt 21 Universitéten
und rund 292.000 Immatrikulierte mit einem Hochschulbudget
von gerade einmal 2,8 Mrd. Euro.?*> Das heil3t: hierzulande werden
mehr Studierende ausgebildet und missen mehr Institutionen er-
halten und verwaltet werden — und dennoch stehen dafir nicht
einmal drei Viertel des bayerischen Budgets zur Verfligung. Die
Folgen dieses Missverhdltnisses kommen in den regelmaBig publi-
zierten internationalen Hochschulrankings zum Ausdruck.?®

Ein weiteres Beispiel kann dies noch verdeutlichen: Hatte die Tech-
nische Universitat Miinchen mit 24.000 Studierenden im Haus-
haltsjahr 2010 rund 550 Millionen Euro zur Verfiigung, belief sich
das Budget der Technischen Universitdt (TU) Wien bei anndhernd
gleich vielen Studierenden auf nur 267 Millionen Euro. Und wah-
rend auf einen Professor/eine Professorin in Miinchen rund 55 Stu-
dierende kamen, waren es in Wien 150.

Noch besser steht im deutschen Sprachraum die Eidgendssisch
Technische Hochschule (ETH) Zirich da: 2010 hatte sie ein Budget
von etwa 860 Millionen Euro. Die Betreuungsrelation bei den rund
15.000 Studierenden lag bei 1:34, d.h. auf einen Professor/eine
Professorin kamen durchschnittlich 34 Studierende. Kein Wunder
also, dass die ETH zu den besten Hochschulen der Welt zahlt. Im
Universitatsranking des ,Times Higher Education Supplement” be-
legt sie aktuell Rang 12. Im Ubrigen hat die Schweiz bei anndhernd
gleich vielen Einwohnern wie Osterreich gerade einmal zehn Uni-
versitdten und zwei Technische Hochschulen.

Die Schweiz hat es in den letzten Jahren durch gemeinsame An-
strengungen aller Verantwortlichen geschafft, sich zu einem Inno-
vationsland der Spitzenklasse zu entwickeln. Hierzu hat die schwei-
zerische Wirtschaft, die sich von der weltweiten Konjunkturabkiihlung
nach 2008 iiberraschend schnell und kraftig erholen konnte,
ebenso ihren Teil beigetragen (Riitti 2012) wie die Politik mit ihren
Weichenstellungen in den Bereichen Gesundheit, Pensionen, Bildung
und Forschung (vgl. Fliickiger/Schwab 2011; Meyer 2013). So ver-
wundert es nicht, dass die Schweiz auch in diversen Rankings zu
Lebensstandard, sozialer Situation oder Einkommensverteilung sehr
gut abschneidet, was die Neue Ziircher Zeitung dazu veranlasst hat,
die Schweiz als ,Insel der Gliickseligen" zu bezeichnen.”
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Im ,Innovation Union Scoreboard 2013" — einem jahrlichen Ranking
der EU, das diverse Indikatoren fiir die Innovationsperformance
kompiliert — ist die Schweiz folgerichtig zum wiederholten Mal als
innovativstes Land ausgewiesen. Lediglich in vier der 24 Indikatoren
liegt die Schweiz nicht iiber dem Durchschnitt der EU-27. Vor allem
in ihrem Wachstum, ihrer Innovationsdynamik und in ihrem wissen-
schaftlichen Output ibertrifft sie jedoch die Mitgliedstaaten der
EU bei weitem (vgl. Kratky, Beitrag ,Wird Osterreich im Jahre 2040
in der Grundlagenforschung zur Weltspitze zahlen?”, Kapitel 3).
Osterreich hingegen ist im Innovation Union Scoreboard zum dritten
Mal in Folge zuriickgefallen und liegt 2013 auf dem neunten Platz
im Ranking der EU27 und auf dem elften Platz im Ranking aller
Lander Europas.

Reformstau in Osterreich

So weit zur Situation in unserer unmittelbaren Nachbarschaft. Im
Vergleich dazu herrscht in Osterreich Reformstau. In den letzten
beiden Jahrzehnten haben sich die gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen offensichtlich schneller weiter-
entwickelt als die politischen Diskussions- und Entscheidungs-
prozesse. Mittlerweile klafft eine veritable Liicke zwischen den
Ergebnissen Osterreichs und vergleichbarer europdischer Staaten in
aktuellen Rankings und Statistiken. Die OECD (2009a) hat in ihrem
letzten Landerbericht tiber Osterreich darauf hingewiesen, dass die
Politik dringend MalBnahmen setzen muss, um den gegeniiber
leistungsfahigeren Volkswirtschaften tber die letzte Dekade ver-
lorenen Boden wiederzugewinnen. Die eingangs skizzierten dster-
reichischen Paradoxa drohen zum Menetekel fiir die Zukunft des
Landes zu werden.

Trotz der politischen Stagnation ist die wirtschaftliche Dynamik un-
gebrochen. Der ungeschiitzte Sektor steht im internationalen Wett-
bewerb sehr gut da. Osterreichische Unternehmen haben sich im
globalen Markt erfolgreich etabliert. Sie konnten etwa die EU-Er-
weiterung und die Ostéffnung des Arbeitsmarktes strategisch
nutzen und haben heute ein starkes Standing in Osteuropa. In
etlichen Bereichen und Nischen sind 6sterreichische Unternehmen
unter den internationalen Top-Playern.

Gleichzeitig leistet sich Osterreich einen ,hypertrophen”, geschiitzten
und teuren offentlichen Sektor, der sich allen Reformanstrengungen
verschlieRt (vgl. Ohlinger, Beitrag ,Die Zukunft des Foderalismus",
Kapitel 5). Am Beispiel des Bildungssystems ldsst sich das gut dar-
stellen: Trotz der Abschaffung der Bezirksschulrate mit der Schulver-
waltungsreform 2013 sind neben den einzelnen Schulleitungen, die
Schulabteilungen der Amter der Landesregierung und die neun
Landesschulrdte sowie zu guter Letzt der Bund bzw. das Ministerium
fiir das Bildungswesen mitverantwortlich. Dass das nicht unbedingt
forderlich ist, liegt auf der Hand.



Die OECD hat auf Basis ihrer Bildungsstudien (2010b, 2012b)
schon mehrmals darauf hingewiesen, dass das Bildungssystem hier-
zulande vor allem durch ineffiziente Strukturen und eine hohe
soziale Selektion gepragt ist. So wird zwar viel Geld in das Bildungs-
wesen investiert, doch aufgrund biirokratischer Reibungsverluste
bleibt in den Schulen nur wenig davon (ibrig. Anders ausgedriickt:
Von jedem Euro, der in die Bildung fliet, kommt nur die Halfte tat-
sachlich im Unterricht an (vgl. Schilcher 2012). Zudem finden diese
Investitionen keinen entsprechenden Niederschlag in den Leistungen
der Schiilerlnnen - ein Umstand, der vor allem damit zusammen-
hangt, dass sogenannte bildungsferne Schichten in Osterreich nur
unzulanglich an Bildung teilhaben. Oder drastisch formuliert: Bil-
dung wird in Osterreich vererbt. Ein Kind aus einem Akademiker-
haushalt wird mit iiberdurchschnittlich hoherer Wahrscheinlichkeit
ein Studium absolvieren, als ein Kind aus einer Arbeiterfamilie. Dies
filhrt nicht zuletzt dazu, dass Osterreich im OECD-Vergleich eine
niedrige Hochschulzugangsquote aufweist und weniger Akademi-
kerlnnen als vergleichbare Lander produziert (vgl. Schilcher, Beitrag
.Bildung", Kapitel 2; Spiel, Beitrag ,Bildung 2050 — Die Schule der
Zukunft", Kapitel 2).

Das Problem dabei ist, dass in einer globalen Wissensgesellschaft
ohne hochwertiges Bildungssystem langfristig die Wettbewerbs-
fahigkeit nicht gewahrleistet werden kann. AuBerdem gibt es ohne
Chancengleichheit und Durchldssigkeit im Bildungswesen keine
Verteilungsgerechtigkeit. Die soziale Selektivitat des Bildungssystems
hat aber noch eine weitere Dimension: Migrantlnnen weisen auch
in der zweiten und dritten Generation meist signifikant schlechtere
Bildungsniveaus als Nicht-Migrantinnen auf, nicht zuletzt aufgrund
von Sprachbarrieren. Das hat zur Folge, dass verfligbare Potenziale
und Qualifikationen von Zugewanderten in zu geringem Ausmal3
entwickelt und im Arbeitsmarkt zu wenig genutzt werden (vgl.
Miinz, Beitrag ,Migrationspolitik fiir die alternde Gesellschaft fiir
morgen”, Kapitel 4). Die Bevélkerungswissenschaftler Elke Loichinger
und Wolfgang Lutz kommen deshalb im Rahmen ihres Beitrags zur
vorliegenden Publikation (Beitrag ,Osterreichs Bevélkerung 2050",
Kapitel 4) zum Schluss, dass eine Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit der osterreichischen Arbeitskrafte nur durch eine Kombination
aus qualifizierter Zuwanderung und einer Bildungsoffensive fiir die
bereits in Osterreich wohnhafte Bevdlkerung erreicht werden kann.
Und dass es dabei nicht nur um reines Faktenwissen geht, sondermn
letztlich um die Schaffung einer neuen Bildungskultur, einer Haltung
zur Bildung, die die Lust am Lernen kultiviert, wird von mehreren
Seiten betont (vgl. Spiel, Beitrag ,Bildung 2050 - Die Schule der
Zukunft", Kapitel 2; Valijarvi, Beitrag ,Finnish School System”, Kapi-
tel 2; Dueck 2010).

Zusatzlich dazu, dass verfligbare Qualifikationen von Migrantinnen
in zu geringem Ausmal entwickelt und genutzt werden, verzichtet
Osterreich nach wie vor auf die Potenziale eines weiteren Teils
seiner Bevolkerung: Die Erwerbsquote von knapp 75 Prozent ist im

Vergleich mit anderen Landern immer noch niedrig. So weisen etwa
Schweden mit iiber 80 Prozent und die Schweiz mit mehr als 83
Prozent deutlich hohere Erwerbsquoten auf. Dies ist nicht zuletzt
auf die mit rund 70 Prozent sehr niedrige Frauenerwerbsquote in
Osterreich zuriickzufiihren. Diese liegt in der Schweiz bei 77,2 und
in Schweden bei 77,9 Prozent.

Ein weiteres in Osterreich gravierendes Problem ist der Foderalismus.
Das Schlagwort von der Staats- und Verwaltungsreform kursiert in
der politischen und 6ffentlichen Diskussion seit Jahren. Zahllose
Experten haben mit Vorschldgen aufhorchen lassen und der Rech-
nungshof (2006, 2009, 2011) hat mehrere Berichte dazu vorgelegt.
Allein, es bewegt sich nichts (vgl. Bauer 2011). Und dies, obwohl
der Foderalismus in seiner derzeitigen Form kostspielige und ineffi-
ziente Parallelstrukturen verursacht. Diese dullern sich beispiels-
weise in unterschiedlichen Bundes- und Landesgesetzgebungen fiir
Raum- oder Bauordnung, einer Vielzahl von unterschiedlich effi-
zienten Sozialversicherungstragern, Doppelgleisigkeiten bei Forde-
rungen, einem unsystematischen Zugang bei Infrastrukturprojekten
oder der bereits skizzierten kostenaufwéandigen Organisation der
Schulverwaltung (vgl. Ohlinger, Beitrag ,Die Zukunft des Féderalis-
mus”, Kapitel 5).

Obwohl Expertlnnen seit Jahren auf die groBen Potenziale zur Stei-
gerung der Effizienz des 6ffentlichen Sektors hinweisen, wird eine
substanzielle Verwaltungsreform von den Vertreterinnen der Lander
hartnéckig blockiert. Das hat WIFO-Chef Karl Aiginger bereits 2010
kritisiert, der seine Erfahrungen aus der Verwaltungsreformarbeits-
gruppe zusammenfasste und die entgangenen Reformpotenziale
mit bis zu vier Milliarden Euro bezifferte.?® Als Beispiele fiir die
dringlichsten Handlungsbereiche nannte er ein neues Haushaltsrecht
fur die Lander, den Verzicht auf zweifelhafte Infrastrukturprojekte,
und die Nutzung bestehender Sparpotenziale im Spitalsbereich.

Apropos Spitalsbereich: Osterreichs Spitaler liegen laut Rechnungs-
hof (2011) bei den Kosten im EU-Spitzenfeld. Sie verursachen rund
40 Prozent der nationalen Gesundheitsausgaben in Héhe von rund
11 Prozent der Wirtschaftsleistung, was vor allem auf die Uber-
kapazitaten bei Spitalsbetten zuriickzufiihren ist. Der Rechnungshof
hat hier bereits mehrfach angemerkt, dass durch eine Verringerung
der stationaren Kapazitaten auf den europaischen Durchschnitt bei
gleichzeitiger Optimierung der Standortstruktur ein Volumen von
rund 2,9 Milliarden Euro umgeschichtet werden kdnnte. Im Kontext
des Gesundheitswesens stellt sich zudem die Frage, wieso jedes
Bundesland eine eigene Gebietskrankenkasse benétigt und dariiber
hinaus noch weitere fiir einzelne Berufsgruppen wie 6ffentlich Be-
dienstete, Bauern, Selbststandige und Freiberufler oder Eisenbahner
(vgl. Ohlinger, Beitrag ,Die Zukunft des Foderalismus”, Kapitel 5).

Oder nehmen wir das osterreichische Pensionssystem: Die OECD
(2009b, 2011b) verweist in ihrer Publikation ,Pensions at a Glance"
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seit Jahren darauf, dass das osterreichische System im OECD-Ver-
gleich zu teuer ist. Das faktische Pensionsantrittsalter von Mannern
liegt in Osterreich unter 60 Jahren. Das sind gute fiinf Jahre vor
dem gesetzlich fixierten Pensionsantrittsalter von 65. Da insgesamt
91 Prozent der Beschaftigten in den vorzeitigen, subventionierten
Ruhestand gehen, explodieren die Zuschiisse zu den 6ffentlichen
Pensionsaufwendungen. Schon heute kommen rund 10 Prozent der
gesamten Pensionsaufwendungen aus dem Bundesbudget, obwohl
Osterreich grundsatzlich ein Umlagensystem hat. Im Jahr 2012 lagen
die Bundeszuschiisse mit rund zehn Milliarden Euro bei etwa drei
Prozent des Bruttoinlandsproduktes. Bei Fortgang dieser Entwick-
lung ist es nur noch eine Frage der Zeit, wann der Staat zahlungs-
unfahig wird. Der Sozialwissenschaftler Bernd Marin fiihrt in seinem
Beitrag (vgl. Marin, Beitrag ,Osterreich 2050: Pension der Zukunft,
Kapitel 4) eine Reihe von Problembereichen des 6sterreichischen
Pensionssystems an. Angesichts der Bedeutung des Themas ver-
wundert es nicht, dass er die dringend notwendige Pensionsreform
einmal als ,Existenzfrage der Nation" bezeichnet hat.?® Dies gilt
umso mehr, als auch die Kosten flr Pflege und Gesundheit in den
kommenden 30 Jahren explodieren werden.

Ein schwerwiegendes Problem ist, dass viele Unternehmen ihre
alteren Arbeitnehmerinnen in die Friihpension schicken, um Arbeits-
kosten zu sparen, weil entgegen dem Grundsatz ,gleicher Lohn fiir
gleiche Arbeit" altere Arbeitskrafte haufig deutlich hohere Ein-
kommen erhalten?® Ein extremes Beispiel daflir findet man etwa
bei Lehrerlnnen. Und wahrend beispielsweise in Finnland die Be-
schaftigung von 63- bis 68-Jahrigen belohnt wird, unterstiitzt das
osterreichische System das friihzeitige Ausscheiden aus dem Ar-
beitsmarkt. Hier braucht es neue Ansatze im Kontext einer umfas-
senden Pensionsreform. Diese muss aber — so sieht es Marin — wie
in der Schweiz von allen Parteien mitgetragen werden.

Die aktuelle Pensionspolitik geht jedenfalls zulasten sowohl unserer
Jugend als auch unserer Wettbewerbsfahigkeit. Die Pensionskosten
fir einen einzigen Tag sind bereits gleich hoch wie die Aufwen-
dungen fiir die auBeruniversitdre Forschung fiir ein ganzes Jahr.
Das kann und darf sich eine Gesellschaft mit dem Anspruch, eine
Wissensgesellschaft zu sein, auf Dauer nicht leisten.

Ein letztes Beispiel, das nicht unerwahnt bleiben soll, ist das dster-
reichische Steuersystem, mit dem sich der Chef des Instituts fir
Hohere Studien (IHS), Christian Keuschnigg, und der Volkswirt
Gerhard Reitschuler in ihrem Beitrag (vgl. Keuschnigg & Reitschuler,
Beitrag ,Mit einer Steuerreform in die Zukunft", Kapitel 5) befassen.
Dieses ist laut OECD (2012c) aus mehreren Griinden dringend
reformbediirftig: Osterreich hat mit rund 42 Prozent eine der
héchsten Abgabenquoten im Landervergleich — der EU-Durch-
schnitt betragt 38,8 Prozent, die Schweiz liegt bei 37, 6 Prozent —
bei gleichzeitig wachstumsfeindlicher Akzentsetzung, d.h. Belas-
tung von Einkommen und Entlastung von Vermdgen. Die Belastung
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von Arbeitseinkommen ist insgesamt sehr hoch; progressiv ausge-
staltete Abgaben auf Einkommen und Vermégen haben — wie auch
vom WIFO (2009) kritisiert wurde — ein zu geringes Gewicht,
regressiv ausgestaltete Sozialabgaben und indirekte Steuern hinge-
gen ein zu hohes. AuBerdem fehlen sinnvolle 6kologische Aspekte
wie die Besteuerung des Verbrauchs fossiler Brennstoffe bei gleich-
zeitiger Entlastung der Einkommen — so wie das in Danemark oder
Schweden erfolgreich umgesetzt wurde. Und so liegt laut WIFO
(2010) Osterreich nur auf Platz 23 der EU-27, was den Anteil der
Umweltsteuern am Gesamtsteueraufkommen betrifft. Auch die Be-
steuerung von Treibstoffen ist im internationalen Vergleich sehr
niedrig: der Benzinpreis liegt aufgrund der niedrigen Mineral6l-
steuer (0,442 Cent pro Liter) deutlich unter dem Niveau der Nach-
barstaaten. In Deutschland liegt die Mineralélsteuer beispielsweise
bei 0,655, in Italien bei 0,564 Cent pro Liter. Gleichzeitig existieren
in Osterreich Fehlanreize wie etwa die hohe Pendlerpauschale, die erst
kiirzlich um 120 Millionen Euro aufgestockt wurde.

All dies zusammengenommen verwundert es wenig, dass auch die
Demokratiezufriedenheit der Osterreicherlnnen europaweit unter
dem Durchschnitt liegt, wahrend die skandinavischen Lander und
die Schweiz die hochsten Zufriedenheitswerte aufweisen (vgl.
European Social Survey 2010). Damit korreliert hierzulande auch
ein unterdurchschnittliches Vertrauen in die Regierung und deren
Losungskompetenz — ganz im Gegenteil zur Schweiz oder zu Schweden
(vgl. International Social Survey Programme 2010).

Wandel zum Erfolg

Osterreich steht also heute vor der Frage, wie es seine Paradoxa
sinnvoll auflésen kann. In der verdnderten Welt von morgen kann
der seit Jahren unverdnderte dsterreichische Status quo zu einem
schwerwiegenden Problem werden. In Abwandlung eines Gedichtes
von Erich Fried kann man sagen: ,Wer will, dass QOsterreich so bleibt
wie es ist, der will nicht, dass es bleibt." Wer sich nicht verandert,
der wird verdndert werden — und das sicher nicht zu seinem Vorteil.
Weitermachen wie bisher ist also keine Option. Vielmehr geht es
jetzt darum, festzulegen, auf welche Weise wir unsere Zukunfts-
fahigkeit sichern und den Wohlstand auch fiir nachkommende
Generationen weiter ausbauen kénnen. Die Erfolgsgeschichte der
2. Republik gibt durchaus Grund zu Selbstvertrauen, aber keinen
Anlass zu Selbstzufriedenheit oder gar euphemistischer Selbst-
gefélligkeit. Resignation, Fatalismus oder Lethargie sind aber
ebenso wenig eine Ldsung.

Denn eines steht fest: Um bestehende und kiinftige Herausforde-
rungen erfolgreich bewaltigen zu kdnnen, ist eine effektive, leis-
tungsfahige und umfassende Wissenschafts- und Forschungsland-
schaft notwendig. Diese erfordert ein modernes und effizientes
Bildungssystem sowie eine motivierende Leistungsarchitektur, die



alle jungen Menschen dazu befahigt, ihre Potenziale zu entfalten.
Es gibt keine Verteilungsgerechtigkeit ohne Leistungsgerechtigkeit.
Und beides erfordert ein bestmégliches Bildungssystem.

Fir eine kleine, offene Volkswirtschaft wie jene Osterreichs wird es
daher kiinftig nicht ausreichen, im globalen Wettlauf wissensbasierter
Okonomien ,nur dabei” zu sein. Bildung, Forschung, Technologie
und Innovation sind fiir ein rohstoffarmes Land wie Osterreich die
entscheidenden Voraussetzungen, um auch in Zukunft wettbe-
werbsfahig zu bleiben und wirtschaftliche, technische, soziale, dko-
logische oder kulturelle Fortschritte zu erzielen. Die wesentliche
Aufgabe der nationalen Politik im zunehmend europdischen Rahmen
und bei fortschreitender Globalisierung besteht deshalb darin, das
eigene Land fiir die Herausforderungen der kommenden Zeit vor-
zubereiten. Dazu miissen Zukunftsbereiche zulasten der weniger
produktiven bzw. nur konsumierenden Bereiche gestédrkt werden.
Die entsprechenden Voraussetzungen miissen heute geschaffen
werden.

Einen ersten Schritt hat die dsterreichische Bundesregierung 2011
gesetzt: Mit der Verabschiedung ihrer Strategie fiir Forschung, Inno-
vation und Technologie hat die Bundesregierung einen Meilenstein
vorgelegt, um die strategischen Grundlagen zu schaffen, zu den
fihrenden Innovationsnationen wie der Schweiz, Deutschland,
Schweden oder Finnland vorzustoBBen. Die in der FTI-Strategie for-
mulierten Zielsetzungen sind durchwegs ambitioniert und weisen in
die richtige Richtung. Nun gilt es, die entsprechenden MalBnahmen
mit Nachdruck umzusetzen, um die anvisierten Ziele zu erreichen.
Denn angesichts der rasanten Veranderungen in der Welt braucht es
heute bereits aktive Weichenstellungen mit langfristiger Orientie-
rung statt Verzégerungen, Ratlosigkeit oder kurzfristigen Aktionismus.
Wer in der Welt von morgen Erfolg haben will, muss bereit sein,
sich jetzt zu verandern. Davon sind wir jedoch noch ein Stiick weit
entfernt. Zwar hat Osterreich in den letzten 60 Jahren und beson-
ders seit seinem Beitritt zur Europdischen Union Bemerkenswertes
erreicht. Trotz der Erfolge gilt es aber, sich weiterzuentwickeln, denn
Stillstand in einer globalisierten Welt bedeutet Riickschritt. Offen-
kundige Mangel miissen iberwunden und neue Chancen ergriffen
werden, um Osterreich zukunftsfit zu machen. Die zentralen Her-
ausforderungen, die auf dem Weg in eine international gut ver-
netzte und innovative Wissensgesellschaft liegen, sind ldngst iden-
tifiziert und eingehend analysiert. Expertengutachten, politische
Strategien und MalBnahmenkataloge gibt es in Hiille und Fiille.
Dies zeigen nicht zuletzt auch die Beitrdge in diesem Buch. Nun
gilt es, die Vorschlage endlich auch aufzugreifen. Nur dann besteht
die Chance, dass die im Rahmen dieser Publikation skizzierten posi-
tiven Zukunftsszenarien bis 2050 zumindest teilweise umgesetzt
und die Bedrohungen abgewendet werden kénnen.

Der MIT-Okonom Daron Acemoglu und der Harvard-Politologe
James Robinson bringen die in diesem Beitrag entwickelten Ge-

danken im Vorwort zur deutschen Ausgabe ihres Bestsellers ,Why
Nations Fail" so treffend auf den Punkt, dass sie hier zusammen-
fassend zitiert seien: ,[Es] sind [...] die von den Staaten gewahlten
Regeln — oder Institutionen —, die dariiber bestimmen, ob sie wirt-
schaftlich erfolgreich sind oder nicht. Das Wirtschaftswachstum
wird von Innovationen sowie vom technologischen und organisa-
torischen Wandel angetrieben, die den Ideen, den Begabungen, der
Kreativitat und der Energie von Individuen zu verdanken sind. Aber
dazu bedarf es entsprechender Anreize. Zudem sind Fahigkeiten
und Ideen breit (iber die Gesellschaft verstreut, weshalb ein Staat,
der groBe Teile der Bevélkerung benachteiligt, kaum das vor-
handene Innovationspotenzial nutzen und vom wirtschaftlichen
Wandel profitieren dirfte. All das legt eine einfache Schlussfolge-
rung nahe: Den Schliissel zu nachhaltigem wirtschaftlichem Erfolg
findet man im Aufbau einer Reihe von Wirtschaftsinstitutionen -
inklusiver Wirtschaftsinstitutionen —, welche die Talente und Ideen
der Biirger eines Staates nutzbar machen konnen, indem sie geeig-
nete Anreize und Gelegenheiten bieten, dazu gesicherte Eigen-
tums- und Vertragsrechte, eine funktionierende Justiz sowie einen
freien Wettbewerb, so dass sich die Bevolkerungsmehrheit produktiv
am Wirtschaftsleben beteiligen kann" (Acemoglu/Robinson 2013,
S. 14).

Noch kdnnen wir die bestehenden Fehlentwicklungen korrigieren —
vorausgesetzt, dass wir uns den Herausforderungen der Zukunft
stellen und die dazu notwendigen Aufgaben erfiillen. Doch das
Zeitfenster dafiir wird kleiner, wenn wir nicht endlich zupacken und
handeln statt ,auf halben Wegen zu halber Tat mit halben Mitteln
zauderhaft zu streben”, wie Grillparzer im ,Bruderzwist im Hause
Habsburg" Matthias klagen lasst. Was wir brauchen, ist eine um-
fassende dynamische Vorwartsstrategie mit einer Perspektive 2050
sowie eine umsetzungsorientierte Agenda 2025, die den Menschen
Mut fiir eigenverantwortliche Leistungen, Orientierung und Halt
gibt. Dann kénnte der vom Nationaldkonomen Philipp Wilhelm von
Hoémigk 1684 gepragte Ausspruch irgendwann vielleicht doch zur
Realitit werden: ,Osterreich Gber alles, wann es nur will." Allein,
das Wollen wird uns niemand abnehmen. l
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Anmerkungen
' Neue Ziircher Zeitung vom 27. Jénner 2011, Sonderbeilage ,Osterreich”.

2 Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 17. Juni 2013: ,Landerbericht Osterreich:
Robuster Zwerg mit Birokratieballast"

3 Foreign Policy vom 5. November 2012: ,The Austrian Miracle: What's the secret of
Austria's singular success, while the rest of Europe's economies founder?”

“ Neue Ziircher Zeitung vom 27. Janner 2011: Sonderbeilage ,Osterreich”

°Als ,schwarze Schwane" definiert Taleb Ereignisse, die aufgrund der Veranderung
nur einer einzigen Variablen zu einer dramatischen und unvorhersehbaren Ande-
rung im Gesamtsystem fiithren. Beispiele dafiir sind etwa die Wirtschaftskrise, die
politischen Umbriiche im nahen Osten und dem Maghreb oder der durch den
Tsunami in Japan ausgeldste Reaktorunfall von Fukushima mit seinem dramati-
schen Folgen.

5 The Economist vom 25. Mai 2012: ,Some fracking good news".

’” Time Magazin vom 28. Februar 2011: ,Food Fights: Rising gloibal grocery bills are
hitting the poor and causing political unrest" .

8 Die Zeit vom 3. Februar 2011: ,Im Wettlauf um Ressourcen”.
° The Economist vom 9. April 2011: ,Special Report: Pensions".
0The Economist vom 17. Marz 2011: ,Running faster but falling behind".

"Vgl. die Beitrdge zum Symposium ,Ageing Societies — Mature People: Gesundes
Altern als Chance?" der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften vom
10. Mai 2011; vgl. auch Die Presse vom 15. Mai 2011: ,Pumperlgsund ins hohe
Alter".

12 Dieses sog. ,Skalierungsproblem”, d. h. der Umstand, dass eine Ubertragung von
einer GroBenordnung in die andere nicht automatisch méglich ist, wurde bisher
oft zu wenig beachtet. Skalierungsprobleme entstehen dadurch, dass komplexe
soziale Systeme in ihrer Gesamtheit oftmals Eigenschaften oder Verhaltensweisen
zeigen, die die einzelnen Bestandteile nicht in dieser Form haben (emergente
Eigenschaften) (vgl. Bertalanffy 1998).

3Vgl. etwa Gwynne Dyer (2010): Schlachtfeld Erde. Klimakriege im 21. Jahrhundert.
Stuttgart: Klett-Cotta; Center for Strategic and International Studies & Center for a
New American Security (2007): The Age of Consequences: The Foreign Policy and
National Security Implications of Global Climate Change."; CNA Corporation
(2007): ,National security and the threat of climate change.”; The National
Academy of Sciences, The National Academy of Engineering, and The Institute of
Medicine of The National Academies (2005): ,Rising Above The Gathering Storm:
Energizing and Employing America for a Brighter Economic Future”.

14 The Economist vom 21. April 2011: ,Special Report: Manufactoring and innovation
- A third industrial revolution" .
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' Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 9. Februar 2010: ,China exportiert mehr als
Deutschland" ; Der Standard vom 14. Februar 2011: ,China wird Wirtschaftsmacht
Nummer zwei".

16 The Economist vom 16. December 2010: ,Save the Date: We invite you to predict
when China will overtake America”.

7 Der Standard vom 19./20. Februar 2011: ,USA werden von China lberholt"; Der
Standard vom 28. Marz 2011: ,Weltrangliste der Wissenschaft: USA bleiben
Nummer 1 - groBraumige Veranderungen zeichnen sich ab".

'8 The Economist vom 14. Oktober 2010: ,Innovation in China: Patents, yes; ideas
maybe."; China Daily vom 29. Marz 2011: ,China's domestic applications for
invention patens up 28 % in 2010".

“The New York Times vom 1. Janner 2011: ,When innovation, too, is made in
China".

20 The Economist vom 20. April 2013: ,China: Climbing, stretching and stumbling”.

2 The Economist vom 21. April 2012: ,China’s Achilles heel. A comparison with
America reveals a deep flaw in China's model of groth”.

22 The Economist vom 30. April 2013: ,Can India become a great power?".

2 Die Zeit vom 17. Februar 2011: ,China begegnen: Gliickwunsch, Peking! Aber
noch geben wir uns nicht geschlagen”.

% The Economist vom 2. Februar 2013: ,The next supermodel: why the world
schould look at the Nordic countries".

2> Am Rande erwahnt sei in diesem Zusammenhang, dass fir UmschulungsmaR-
nahmen durch das Arbeitsmarktservice rund 2 Mrd. Euro fiir 80.000 Personen
aufgewendet werden.

6 Times Higher Education (2012): World University Rankings 2012-2013; Academic
Ranking of World Universities 2012 (www.arwu.org)

2 Neue Ziircher Zeitung vom 30. Mai 2013: ,Insel der Gliickseligkeit — Die Schweiz
hat seit Jahren eine stabile Einkommensverteilung".

28 Wiener Zeitung vom 4. Juli 2010: ,Sparen an den richtigen Stellen: Wifo-Chef
Aiginger schldgt Nationalen Zukunftspakt vor — Verwaltungsreform stockt".

29 Salzburger Nachrichten, 11. Februar 2011: ,Existenzfrage einer Nation".

30 Verantwortlich dafiir sind teilweise auch kollektivvertragliche Bestandteile des
Gehaltssystems wie etwa automatische Lohnvorriickungen oder sogenannte
Biennalspriinge. Diese tragen dazu bei, dass dltere Arbeitnehmerlnnen tberpro-
portional teuer werden.
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